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Capitulo I

1.1 Presentacion

El Plan Nacional de Turismo 2002-2012, plantea que el desarrollo turistico en
Costa Rica se seguira construyendo en torno a los factores y elementos que
histéricamente han servido para lograr el posicionamiento y reconocimiento de la
“marca turistica”, promoviendo la incorporacién de la realidad social, ambiental y
cultural del pais como elementos centrales en el disefio de productos turisticos
auténticos que permitan al turista tener una experiencia verdaderamente vivencial
durante el tiempo que dura su estadia.

De esta manera el modelo de turismo al que apuesta Costa Rica busca un
equilibrio o balance entre capital financiero, natural, humano y social, y de ahi que
elementos tales como la atraccion de inversiones, la conservacion y uso racional
de la biodiversidad y espacios naturales, la participacién e integracién de
comunidades locales, y el mantenimiento de las costumbres, tradiciones y manera
de ser, adquieren una importancia estratégica para el mantenimiento de las
ventajas comparativas y competitivas del pais como destino turistico sostenible.

El objetivo es impulsar y favorecer un desarrollo turistico que propicie un uso
sostenible de los recursos (naturales y humanos), y una distribucion equitativa de
los beneficios, asegurando que la fase de crecimiento proyectada para el 2012 se
apegue al posicionamiento logrado con la “marca turistica” del pais, y mas aun, al
desarrollo humano al que se aspira como nacion.

En este contexto, la calidad del espacio turistico, que es la base de la
productividad turistica y la competitividad del destino, deriva no solo de la
condicion propia de los atractivos turisticos, sino de la manera en que se gestiona
y administra ese espacio turistico (funcién publica), y la forma en que el mismo es
utilizado para disefiar y operar productos turisticos (funciéon privada) que se
comercializan en mercados nacionales e internacionales.

! Conjunto de elementos y factores diferenciadores que la actividad turistica del pais ha
proyectado internacionalmente, en un esfuerzo conjunto publico privado, a fin de promocionar a

Costa Rica como un destino turistico de clase mundial.



Buena parte de la gestion y administracion del espacio turistico se debe sustentar
en un proceso de ordenamiento y planificacion que garanticen una utilizacién
optima del patrimonio turistico, basada en una relacion de equilibrio entre sus
componentes (atractivos, infraestructura, planta y superestructura), y una direccién
clara para el desarrollo privado de una linea de producto turistico coherente con el
mensaje de la marca pais.

El Plan Nacional de Turismo 2002-2012, plantea una estrategia de planificacion
turistica cuyo propésito es desarrollar e implementar el sistema de planificacion
turistica para incidir sobre un manejo efectivo del espacio turistico en arreglo a las
metas de crecimiento y la vision de futuro. Dicho sistema se entiende como el
conjunto de procesos de planificacién que se relacionan e interactuan en el plano
nacional para impulsar la consecucion de objetivos de desarrollo turistico al que se
aspira como pais, asegurando una vision de conjunto en los planos Nacional,
Regional y Local.

Para el caso de Costa Rica, las zonas costeras, y particularmente la Zona
Maritimo Terrestre, juega un papel muy importante en el contexto de la
competitividad turistica, por dos razones:

e Primero, porque constituyen espacios vitales del patrimonio turistico, con
atractores y atractivos de alta jerarquia asociados al mar, la playa y el
bosque, que en algunos casos se complementan con servicios de apoyo.

e Segundo, porque es donde se concentra y oferta una buena proporcion de
los productos turisticos de alta calidad que contribuyen a la competitividad
del destino.

Basicamente los aspectos de proyeccion estratégica, la planificacion y la gestion
de la ZMT tienen como marco de referencia la Ley N° 6043 de la Zona Maritimo
Terrestre, donde igualmente se establece un orden de planificacion que es
congruente con lo dispuesto por el Plan Nacional de Turismo para este proposito:
La gestion, administracion y planificacion de la ZMT en el plano local, sustentada
en una vision regional que a su vez se respalda en la visidbn y metas de desarrollo
turistico en el plano nacional.

La figura 1 muestra de manera esquematica los diferentes niveles de estrategia y

planificacion que involucra el manejo de la ZMT, asi como la referencia a los
articulos especificos de la Ley N° 6043 en que se sustentan.
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Figura 1. Niveles de planificacién de acuerdo a la ley N° 6043

Definicion de objetivos, vision y Art. 26 Ley 6043
estrategias para el desarrollo turistico

en el plano nacional Art. 17 reglamento a la ley 6043

Establecimiento de la estrategia Art.26 Ley 6043
regional para la gestion de la ZMT Art. 17 reglamento a la ley 6043

Plan Regulador que comprende la ZMT

Ordenamiento v regulacion para el uso del suelo

en el contexto local. Establece el sistema de Art. 31y 33Ley 6043
concesiones y administracion en general para la Art. 17;18;19 reglamento de la Ley 6043
IMNT

La elaboracion de planes reguladores costeros reviste gran importancia dado que,
al ser el ultimo nivel de planificacion, es donde especificamente se establecen las
directrices, normas y reglamentos generales para el desarrollo de las zonas
costeras, en procura de: (i) un desarrollo econémico, social y ambiental equilibrado
en la zona maritimo terrestre; (i) una utilizacion éptima del espacio turistico y (iii)
una contribucion al mejoramiento de la posicion competitiva del pais como destino
turistico.

Para el ICT asi como el Concejo Municipal de Santa Cruz la elaboracion de este
plan regulador representa un esfuerzo conjunto para la consolidacién del sector
costero de Avellanas - Junquillal, mediante una gestién sostenible y desarrollo
equilibrado en este espacio costero.

1.2 Proposito y funciones del Plan Regulador Integral

El Instituto Costarricense de Turismo (ICT), ente rector del desarrollo turistico
nacional, elaboré el Plan Nacional de Desarrollo Turistico de Costa Rica 2002 -
2012 (PNDT) que expresa las politicas y lineamientos que regiran la planificacién
del pais en materia turistica. Este PNDT dividi6 al territorio nacional en Unidades
de Planeamiento Turistico, las cuales cuentan con caracteristicas particulares que
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deben ser estructuradas y ordenadas mediante la implementacién de Planes
Generales de Uso de la Tierra en donde se indiquen los criterios técnicos, legales
y politicos que posibiliten establecer los Centros Turisticos mas relevantes para
cada una de estas unidades.

El Plan General de Uso del Suelo y Desarrollo Turistico de la Unidad de
Planeamiento Turistico Guanacaste Norte determind que el sector costero
comprendido entre las playas Avellanas hasta Junquillal esta posicionado y
constituido como un Centro Turistico de importancia a nivel regional.

A partir de esta determinacion de Centro Turistico, se plantea como una prioridad
la elaboracién, disefio y puesta en ejecucion de un plan regulador integral que
abarque la totalidad de la zona maritimo terrestre comprendida en este sector
costero, teniendo presente que el Plan Regulador Integral constituye una
herramienta de planificacién fundamental para controlar, regular y gestionar de
manera sostenible el desarrollo costero, permitiendo con ello un crecimiento
ordenado, la generacion de riqueza y eventualmente la generacion de bienestar.

El presente documento fue preparado de conformidad con el Manual de
Elaboracion de Planes Reguladores Costeros elaborado por el Instituto
Costarricense de Turismo, publicado en el Diario Oficial La Gaceta N° 52 del
martes 16 de marzo del 2010 y actualizado con el publicado en el Alcance 56 de la
Gaceta 145 del 28 de julio del 2015.

1.3 Objetivos

Objetivo General

Elaborar el Plan Regulador del Centro Turistico Avellanas - Junquillal, sintetizado
en un documento de caracter técnico y legal que sea capaz de satisfacer las
necesidades administrativas, politicas, socio-culturales y ambientales de la porcion
del territorio regulado, en funcion del espacio regional correspondiente, de acuerdo
con lo dispuesto en la Ley 6043 y su reglamento.
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Objetivos Especificos

14

El

Dar cumplimiento a la Ley 6043 y a los lineamientos establecidos en el Plan
General de Uso del Suelo (PGUS) en la Unidad de Planeamiento Turistico
de Guanacaste Norte, actualmente Unidad de Planeamiento Turistico
Guanacaste.

Elaborar el Plan Regulador Integral Costero del Centro de Desarrollo
Turistico Avellanas hasta Junquillal.

Ajustar e integrar los Planes Reguladores Costeros vigentes en este Centro
de Turismo, para lograr uniformidad en las propuestas de desarrollo
turistico.

Realizar la integracion y normalizacion de los Planes Reguladores con las
medidas que se estimen necesarias para evitar que se perjudique el
patrimonio estatal y los recursos naturales existentes en la Zona Maritimo
Terrestre (ZMT), permitiendo un mejor desarrollo de la inversion publica y la
industria turistica, con los consecuentes beneficios en materia econdémica,
ambiental y social para sus pobladores.

Informacion General del sector

area de estudio se ubica segun las regiones turisticas del Instituto

Costarricense de Turismo en la Unidad de Planeamiento Turistico Guanacaste
Norte, el Plan Regulador Integral Sector Costero Turistico Avellanas-Junquillal se
ubica en el distrito 3° 27 de Abril, cantdn 3 Santa Cruz, Provincia de Guanacaste,
ver Figura 2.
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Figura 2 Ubicacién del Area del Proyecto

Coordenadas geograficas oficiales en la proyeccidon correspondiente

Segmento unico costero continuo, en disposicion de lo sefalado en el Articulo 4 °
del Reglamento La Zona Maritimo Terrestre, entre las coordenadas Lambert
Costa Rica Norte:

246325 N — 334887 E 'y 238136 N — 338201 E.

Bajo el sistema de coordenadas CRTM 05, el sector se ubica entre las
coordenadas:

11311882 N — 298563 E 'y 1123686 N — 301871 E

1.5 Oficializacion de la delimitaciéon de la zona publica

La Zona Maritimo Terrestre es delimitada por el Instituto Geografico Nacional
(IGN) mediante la colocacion de mojones. EI centro cuenta con la delimitacion
de la zona publica de la zona maritimo terrestre de conformidad con las
publicaciones en el Diario Oficial La Gaceta que se describen a continuacion en el
siguiente Cuadro:
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Cuadro 1 Demarcatoria de Zona Piblica para el Centro de Turismo Avellanas

- Junquillal. (Anexo 7)

Diario Oficial La Gaceta

N°
140
140
152
162
162
60
54
54
53
53
165
164
186

Fecha

28/07/86
26/07/90
10/08/92
28/08/95
28/08/95
26/03/98
18/03/99
18/03/99
17/03/03
17/03/03
28/08/03
23/08/04
28/09/06

Pagina
2
7
5
14
14
16
15
15
2
2
7
4
21

N° Aviso

95-33
95-34
98-1

99-2

99-3

03-06
03-05
03-22
04-31
06-03

Sector

Playa Blanca
Playa Arbolito
Playa Negra

Playa Pochote, Callejones y Majagua

Playa Negra, Punta Pargos y Estero Pargos
Playa Avellanas

Playa Avellanas

Playa Lagartillo y Playa Avellanas

Playa Avellanas y Playa Lagartillo

Playa Arbolito y Playa Junquillal

Playa Lagartillo y Punta Pargos

Playa Lagartillo

Punta Pargos

Fuente: Datos suministrados por el Instituto Geografico Nacional (IGN), 2007.

1.6

Oficializacion de la declaratoria de aptitud turistica o no turistica

La Zona Maritimo Terrestre del Area de Estudio ha sido declarada de aptitud
turistica por la Junta Directiva del Instituto Costarricense de Turismo de acuerdo al

siguiente cuadro:

Cuadro 2 Declaratoria Turistica del Area de Estudio (Anexo 8)

Sector
Canton
Costero
Callejones
Santa
Cruz
Junquillal

NO

1913 6

3398 6

Inc.

Sesioén

Fecha

Coordenadas

Lat. 2/43.1 Long. 3/34.95

26-Ago-70

Lat. 2/40.0 Long. 3/37.1
338.15 E- 237.75 N

07-Sep-83

337.10 E- 240.00 N

Gaceta
N° Fecha

220 02-Oct-70

201 23-Oct-83
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247.000 N - 334.400 E

Avellanas 4554 5 4 03-May-95 159 23-Ago-95
243.000 N - 335.150 E
. 247.000 N - 334.400 E
Lagartilo 4554 5 4 03-May-95 159 23-Ago-95
243.000 N - 335.150 E
Punta 247.000 N - 334.400 E
4554 5 4 03-May-95 159 23-Ago-95
Pargos 243.000 N - 335.150 E

228.400 N - 343.200 E

Negra 4604 5 10  20-Nov-95 12 17-Ene-96

228.950 N - 342.000 E

Fuente: Instituto Costarricense de Turismo (ICT), 2007

Las anteriores declaratorias quedan derogadas por la nueva declaratoria del
Cantén de Santa Cruz aprobada en la Sesion de Junta Directiva N° 5889, articulo
5, inciso 3, del 3 de junio del 2015, publicada en la Gaceta N° 128 del 3 de julio del
2015.

1.7 Unidad de Planeamiento Turistico donde se ubica el sector costero

El Plan Regulador Integral Avellanas — Junquillal, se ubica en la Unidad de
Planeamiento Guanacaste Norte, promulgado en el afio 2007 por el Instituto
Costarricense de Turismo, siguiendo el Modelo de Planificacion Turistica
establecido en Plan General de Desarrollo Turistico Sostenible 2002-2012, basado
en Centros de Turismo Sostenible como una forma de ordenar y facilitar el
desarrollo turistico del pais.

1.8 Objetivos de desarrollo de la Unidad de Planeamiento Turistico (UPT)

La visidbn compartida para el futuro turistico de esta unidad de la siguiente manera:

“La industria turistica de la Unidad Guanacaste Norte sustenta
su desarrollo en atractivos naturales, maritimos y terrestres, con
un producto turistico principal de sol y playa, complementado
con productos de cultura, ecoturismo, aventura, deportivo y
turismo rural.
Sera una industria competitiva con diversidad de productos y
altos estandares de calidad que permitiran al turista tener una
buena experiencia de viaje, siempre en el marco del desarrollo
sostenible y en apego al respeto, dignidad y bienestar de los
derechos de las personas”.
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El planteamiento de esta visidon de futuro esta asociada con elementos de
estrategia y de politicas, ambas orientadas al desarrollo controlado de los
diferentes centros turisticos de la Unidad.

La estrategia general de desarrollo para los proximos 10 afios apunta hacia lo
siguiente:

Un crecimiento ordenado, enfocado hacia la creacién y/o consolidaciéon de
Centros Turisticos como espacios turisticos determinados;

Desarrollo concentrado y controlado de las facilidades y el comercio de
apoyo;

La diversificacion del producto turistico maximizando el aprovechamiento de
la variedad de atractivos naturales y culturales;

Reforzar la imagen de un producto natural y cultural de alto valor;

Desarrollo de rutas y circuitos que combinen el recurso costero con el
agricola y ecoturistico tierra adentro.

En este sentido, algunas de las politicas propuestas para el desarrollo que tienen
incidencia sobre la planificacion del espacio a ser regulado son las siguientes:

El desarrollo debe ser planificado, teniendo como punto de partida un
marco de planificaciéon nacional y luego regional, para finalmente alcanzar
la escala de la unidad de planeamiento.

El desarrollo debe fundamentarse en la aplicaciéon del concepto de
desarrollo concentrado en centros turisticos y areas de desarrollo turistico
limitado.

El esfuerzo estatal en inversién publica estara concentrado en los Centros
de Turismo y respondera a las prioridades detectadas en el Plan General,
sobre todo en la operacidon de nuevos productos, rutas y circuitos.

Se orientara la inversion privada hacia los Centros de Turismo establecidos
observando las acciones estratégicas sefaladas por el Plan General.

La oferta turistica debe basarse en el aprovechamiento de la mayor
variedad de atractivos, sin embargo, este uso debe ser estrictamente no

destructivo, sobre todo en el caso de los atractivos de tipo natural.

17



e El uso y aprovechamiento de los atractivos naturales debe ser compatible
con la capacidad de carga de los ecosistemas, de manera que se garantice
su uso actual y futuro sin perder las condiciones del atractivo.

e La cultura local es un atractivo fundamental pero su incorporacién se debe
hacer sin comprometer la esencia misma de las propias manifestaciones
culturales.

Figura 3 Estructura Espacial Unidad Guanacaste Norte

Fuente: ICT, Plan de Uso del Suelo y Desarrollo Turistico de la Unidad de Planeamiento
Guanacaste Norte, 2007.2

1.9 Metas de Crecimiento de la Unidad de Planeamiento Turistico

Tal como lo sefiala el Plan de Uso del Suelo y Desarrollo Turistico, el Plan General
de Desarrollo Turistico 2002-2012 establecié un crecimiento meta promedio de la
demanda turistica del orden de 6,6% anual para el turismo internacional y un 1,8%
de crecimiento para la demanda nacional. Sobre esta base se esperaria tener

% Para mayor informacion consultar el Plan de Uso del Suelo y Desarrollo Turistico de la

Unidad Guanacaste Norte.
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aproximadamente 2,3 millones de turistas internacionales y 1,6 millones de turistas
nacionales hacia el 2012. A partir de esta informacion se determind que el pais
requerira para el 2012 un incremento cercano a 18 000 nuevas habitaciones para
hacer frente al aumento de la demanda, manteniendo un porcentaje de ocupacion
cercano al 65% anual. La distribucion tedrica de esta oferta proyectada se muestra
en el siguiente cuadro:

Cuadro 3 Distribucién tedrica de la oferta turistica por Unidad de
Planeamiento

Valle Central 11 470 30 12 572 29 1102
Llanuras del Norte 3 652 9 5029 9 1377
Guanacaste Norte 6 457 17 8 549 17 2092
Guanacaste Sur 1344 3 2515 5 1170
Puntarenas e Islas del 4 425 11,4 5742 11,4 1317
Golfa

Pacifico Central 4 400 11 6 035 12 1635
Pacifico Sur 3787 10 5029 7 1242
Caribe Sur 1428 4 2514 1086
Caribe Norte 2140 6 2514 5 374
Monteverde 850 2 1 006 2 156
Total 38 737 100 50 289 100 11 552

Fuente: ICT, Plan de Uso del Suelo y Desarrollo Turistico de Guanacaste Norte. 2012

Segun el cuadro anterior, esta distribucion supone para la Unidad de
Planeamiento Guanacaste Norte un incremento cercano a 2 092 habitaciones, lo
que significaria contar para el afio 2012 con un total de 8 549 habitaciones
distribuidas a lo largo de esta Unidad de Planeamiento, lo que representaria el 17
% del total de habitaciones del pais.

La recomendacién del Plan de Uso del Suelo y Desarrollo Turistico es que estas 2
092 habitaciones adicionales se desarrollen de manera diferenciada en cuanto a
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prioridad y escala segun se observa en el siguiente cuadro, apuntando eso si
hacia una calidad media minima de 3 estrellas.

Cuadro 4 Escala y prioridad de desarrollo para la planta hotelera adicional
en la Unidad de Planeamiento

Prioridad Numero de
Escala (segun # hab.) -
Alta Media Baja Habitaciones
Alto > de 100 X 1000
Medio 20-50 hab. X 1000
Total 2000

Fuente: ICT, Plan de Uso del Suelo y Desarrollo Turistico de Guanacaste Norte. 2012

No obstante, se tiene la limitante que el Plan de Uso del Suelo y Desarrollo
Turistico no distribuye esta cantidad proyectada de habitaciones segun los
Centros de Turismo que en él se definen. Por ello, para el caso del Centro
Turistico Guanacaste Norte, se estimara una cantidad de nuevas habitaciones
para el aino 2012 basada en el valor porcentual de habitaciones que ostentaba
este sector en el ano 2006, o sea el 17%. De acuerdo con esto, a este Centro
Turistico le corresponderian un total de aproximadamente 2092 nuevas
habitaciones que deberian emplazarse tanto en la franja de Zona Maritimo
Terrestre, segun las posibilidades, como fuera de ella.

1.10 Funcion del sector costero a planificar en el contexto del Plan General
de Uso del Suelo (PGUS) de la Unidad de Planeamiento.

La estructura espacial® en el sector IV sugiere el establecimiento de un Centro
Turistico (CT) en los ejes Playa Avellanas hasta Playa Junquillal, dando cuenta de
la calidad de los atractivos y posibilidades para el desarrollo de productos
turisticos competitivos. Los centros tienen ventajas comparativas para la atencion
de segmentos de sol y playa, deportes de playa y naturaleza, con complementos
en actividades de aventura, ocio y diversiéon nocturna. Las Areas Protegidas de la
region, forman un complemento importante aunque el desarrollo de productos
turisticos diferenciados es apenas incipiente.

% para mayores detalles consultar el Plan General de Uso del Suelo y Desarrollo turistico de

la Unidad Guanacaste Norte
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La Unidad de Planeamiento Guanacaste Norte cuenta con dos centros de
distribucion: las ciudades de Liberia y Santa Cruz. De acuerdo con la Figura 3, el
area de estudio del proyecto Plan Regulador Integral del Centro Turistico
Avellanas — Junquillal forma parte del Sector IV de la unidad. Este sector se
extiende desde Punta Zapotal hasta Punta Cerritos. Esta compuesto por dos
centros de turismo: Punta Salinas — Playa Pedregosa y Avellanas — Junquillal.
Para este ultimo es precisamente que se elabora la presente propuesta de
regulacion por medio de un plan regulador integral.

De acuerdo con el Plan General, Avellanas — Junquillal es un centro cuyas
caracteristicas del frente costero favorecen una alta capacidad soportante y su
manejo enfocado a productos de playa y deportes, sobre todo en actividades del
disfrute de la playa y la practica del surf. Como productos y actividades
potenciales para la unidad de planeamiento, y especificamente para este centro
de turismo, el Plan General senala los siguientes:

Cuadro 5 Productos de mercado

Producto Mercado Atractivo Actividades potenciales

Bafios de sol y descanso
Bafos en el mar

Sol y Playa Playa Avellanas y Playa Junquillal Deportes de playa
Caminatas

Gastronomia

Pesca deportiva
Deportes Playa Avellanas Surfing

Buceo

1.11 Usos del suelo contemplados en el Plan General de Uso del Suelo para
el sector costero a planificar.

Este Centro se zonifica de la siguiente manera de acuerdo a la Tipologia:

Un Area Nucleo para Atracciones Turisticas (TAN) que coincide con los remates
de calle en el frente costero para asegurar el acceso y facilitar las condiciones del
disfrute de playa con servicios basicos necesarios tales como bafos publicos,
servicios sanitarios, parqueos publicos. Los sectores identificados se encuentran
en Playa Avellanas, Playa Pargos y Playa Arbolito. El Area Mixta para Turismo y
Comunidad (MIX): la mayor parte del frente costero de Playa Avellanas, Playa
Lagartillo, Playa Negra, Playa Blanca y Junquillal. Se consideran en forma
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indicativa la mayor cantidad de terrenos internos al continente que son aledarios a
la zona maritimo terrestre. Especial énfasis tienen aquellos con los accesos por el
pueblo de Pochotes, Pargos, Paraiso y Lagartillo. Se protege con Zona Natural
(NPS) los manglares de Playa Avellanas y el de Playa Junquillal tanto como las
areas de proteccion de quebradas (15 metros a ambos lados de la misma).

Figura 4 Centro de Desarrollo Turistico Avellanas - Junquillal

Figura 5 Centro de Desarrollo Turistico Avellanas - Junquillal
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1.12 Otros sectores costeros contemplados en el Plan General de Uso del
Suelo ya planificados

En lo que corresponde al Sector 4, se describe a continuacion los sectores
determinantes definidos en el Plan General de Uso del Suelo de Guanacaste
Norte:

Brasilito - Conchal

En este sector, la parte norte entre las puntas Penca y Ostional, asi como un buen
subsector en el sur entre Punta Sabana y Cabo Velas, presentan iguales
caracteristicas litomorfolégicas que el sector anterior, con acantilados vy
plataformas rocosas Iternando con pequefias playas, tales como Pan de Azucar,
Prieta, Penca, Zapotillal, Nombre de Jesus, Roble y Cabuya. No obstante,
conviene particularizar el caso de playa Penca, donde el oleaje se derrama difuso
(turbulento) sobre la parte alta de la misma por la forma ondulada de la playa en
sentido longitudinal (ripples). La parte central presenta bahias muy amplias con
playas de gran desarrollo como Potrero, Blanca (Flamingo), Brasilito y Conchal,
con arenas finas y claras, pendiente suave a moderada y oleaje moderado que
llega y se retira de manera uniforme. Es importante sefalar que al menos la parte
noreste de Playa Conchal llama la atencién por la gran cantidad de restos
organicos (conchas) que componen la playa.

Tamarindo - Baulas

Este sector costero es corto y de relieve plano, presentando la caracteristica que,
con excepcion de la parte mas al noroeste que forma parte del area montafiosa de
Cabo Velas (acantilados y plataformas rocosas), el resto de litoral ocupado por
playas.

En esta parte de la costa se han definido cuatro playas. La principal de ellas es
Playa Grande con algo mas de 3 kildmetros de longitud, buen ancho en marea
baja, arenas finas y blancas, pendiente muy suave y oleaje de moderado a fuerte y
uniforme. Hacia el sur se encuentra Playa Tamarindo, separada de playa Grande
por el estero Tamarindo y con condiciones muy parecidas a la anterior, excepto
por la presencia de rocas mar adentro. Las otras dos playas son unidades
menores conocidas como playa Ventanas que es una continuacién de Playa
Grande separada solo por una pequena superficie rocosa, y Playa Carbén que es
la mas pequeina del sector. Por tratarse de una bahia muy abierta, los vientos
juegan un papel importante en cuanto a originar oleajes fuertes en algunas épocas
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del afo y son responsables de la existencia de una importante duna detras de
Playa Grande. La corriente de deriva tiene direccion predominante hacia el sur.

Figura 6 Otros sectores ya planificados segiin PGUS Guanacaste Norte

Fuente: Plan General de Uso del Suelo de Guanacaste Norte

1.13 Delimitaciéon del Patrimonio Natural del Estado

A efectos de asegurar que la planificacion se realiza exclusivamente sobre el
espacio costero que forma parte efectivamente de la ZMT, se ha considerado la
certificacion ACT-C-OSRSCC-373-08 mediante la cual la oficina Sub-regional de
Santa Cruz-Carrillo (Area de Conservacion Tempisque) del SINAC-MINAET ha
establecido de acuerdo a la metodologia vigente los terrenos que forman parte del
Patrimonio Natural del Estado.
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Debe considerarse que aun cuando los terrenos de Patrimonio Natural del Estado
administrativamente no forman parte de la zona maritimo terrestre, los mismo no
estan excluidos de la linea costera y siguen formando parte del espacio turistico,
social y econdmico de la zona, de ahi que es necesario que MINAET-SINAC
establezcan politicas y estrategias para la gestion, administracion y manejo de
estas zonas que vengan a complementar la visidon de desarrollo establecida en
este plan.
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Capitulo II

2.1 Caracterizacion y diagnéstico

De conformidad con el Manual de Elaboracién de Planes Reguladores Costeros, el
diagnostico local de las potencialidades y restricciones del area a planificar en los
ambitos ambiental, social y turistico, se realizaran mediante la aplicaciéon en su
totalidad del PROCEDIMIENTO TECNICO PARA LA INTRODUCCION DE LA
VARIABLE AMBIENTAL EN LOS PLANES REGULADORES U OTRA
PLANIFICACION DE USO DEL SUELO establecido en el Decreto Ejecutivo N°
32967-MINAE.

De esta manera los documentos, graficos y mapas que fueron generados en los
analisis y productos requeridos de acuerdo al decreto ejecutivo arriba mencionado,
se considera parte integral de este documento de plan regulador costero.

Se adjuntan los mapas de los principales variables ambientales establecidas en la
metodologia aplicada para la obtencion de la variable Ambiental.

2.1.1 IFA Antropoaptitud
Figura 7
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2.1.2 IFA Bioaptitud

2.1.3 IFA Edafoaptitud

Figura 8

Figura 9
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2.1.4 IFA Geoaptitud

2.1.5 IFA Integrado

Figura 10

Figura 11
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La documentacion necesaria para toda esta evaluacion del entorno se presenté a
la Secretaria Técnica Nacional Ambiental — SETENA y de acuerdo con el
procedimiento establecido se obtuvo la respectiva Viabilidad Ambiental, asi
como las disposiciones de orden ambiental, que deberan ser observadas por el
Concejo Municipal de Santa Cruz en el proceso de implementacién y gestiéon del
Plan Regulador Integral.

Para completar la caracterizacion y diagnostico de algunas variables
especialmente importantes en los planos de turismo y administracion costera, se
incluyen a continuacion algunos aspectos especificos en la valoracion del espacio
costero.

2.2  Andlisis Social

El analisis social se complementa con un analisis de la ocupacion actual sean
ocupantes y/o pobladores locales de la ZMT en el sector a planificar y con un
analisis de posibles infracciones detectadas a lo dispuesto en la Ley 6043. Si bien
es cierto que las condiciones sobre este particular no representan ningun
obstaculo a la planificacion dado que la ZMT es un bien de dominio publico
imprescriptible sobre el que no se generan derechos salvo los que correspondan a
lo que dicta la Ley N° 6043 (art. 70) la informacion resultante sera de utilidad sobre
todo a la hora de implementar y gestionar el plan regulador

a) Censo de actuales ocupantes y/o pobladores

La informacion de este apartado permite senalar que en la actualidad existe en el
area tres planes reguladores, que cuentan con un total de 44 concesiones
inscritas conforme a la Ley. Ver Anexo 1 Listado de Concesiones.

Para el Centro de Turismo Avellanas — Junquillal se tiene a la fecha un total de 3

planes reguladores aprobados. El detalle de su aprobacion y publicacién se
muestra en el cuadro 6.

29



Cuadro 6 Planes Reguladores vigentes en el drea de estudio

ANO DE APROBACION Y
SECTOR NOMBRE DEL PLAN REGULADOR PUBLICACION
ICT | INVU | Municip. | Gaceta
Junquillal PR Costero Playa Junquillal 1987
Junquillal PR Costero Playa Junquillal Sector | 1992 | 1993 1993 1998
Norte
Junquillal PR Costero Playa Blanca y Arbolito 1990 | 1991 1993 2002

Fuente: ICT, 2007.

En relacién con la longitud total del area de estudio, el area planificada representa

cerca de una tercera parte Ver Figura 12.

Figura 12. Area planificada dentro del drea de estudio
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Zona Residencial Turistico
Zona Yerde y Facilidades Comunales

Fuente: Planes Reguladores Vigentes.

Al analizar la poblacién del sector se logro determinar que se caracteriza por ser
multicultural situacion que se refleja en la diversidad de nacionalidades que
convergen en la zona, principalmente de personas que provienen de Estados
Unidos y Europa las cuales se han entremezclado con las personas que son
oriundas del area, dandole una particularidad y una identidad propia a la zona.
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El Sector Avellanas — Pargos se caracteriza por no poseer un nodo funcional que
permita el acceso a infraestructura y servicios basicos y turisticos requeridos por
los(as) pobladores locales y por las personas que visitan el area; esto hace que no
se observe una unidad vecinal consolidada ni en proceso de consolidacion debido
a lo disperso de las construcciones y a la no presencia de un centro urbano
historico, por lo que muestra un desarrollo de baja densidad cuyo crecimiento es
lento pero progresivo prevaleciendo usos residenciales seguidos de usos turisticos
y comerciales.

El poblado de Lagartillo es el que presenta una estructura comunal arcaica que no
se ha consolidado, esto por la carencia de cuadrantes y un centro principal lo que
impide su fortalecimiento como una unidad vecinal relevante para este sector.
Mientras que Avellanas muestra residencias locales y recreativas dispersas que
no dan forma ni estructuran un poblado como unidad funcional.

Es relevante sefalar que por los motivos citados este sector dependen comercial,
econdmica y socialmente de los poblados de Tamarindo y Santa Cruz quienes son
nodos estratégicos mas importantes dentro de la dinamica urbana.

El Sector Pargos — Callejones esta constituido por tres poblados los cuales tienen
caracteristicas particulares; el poblado de Pargos que concentra residencias
locales que son ocupadas por familias oriundas de la zona, no muestra una
actividad comercial ni turistica fuerte, y su actividad socioeconémica depende de
Playa Negra, el poblado de Playa Negra que tiene potencial para constituirse en
un nodo estratégico de desarrollo en el area de estudio debido a su papel de punto
intermedio entre los Sectores de Avellanas-Pargos y Callejones-Junquillal, y su
vinculacion con Tamarindo, y por ultimo el poblado de Callejones que esta
conformado por residentes locales que se dedican a la pesca artesanal y que en
su mayoria se encuentran infringiendo la ley de Zona Maritimo Terrestre debido a
que sus residencias estan ubicadas en la Zona Publica por lo que se debe darse
un proceso de renovacion urbana en el sector, este punto podria permitir el
desarrollo de infraestructura portuaria como un atracadero turistico, muelle o
marina.

El Sector Callejones — Junquillal que involucra al poblado de Junquillal el cual
muestra un desarrollo urbano de baja densidad vinculado a usos residenciales
recreativos, con presencia de residencias locales e infraestructura turistica de
alojamiento y alimentacién las cuales son de baja intensidad, ademas no se logra
identificar un centro urbano que se constituya como un nodo o unidad vecinal
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concentrada; su comunicacion es con Santa Cruz saliendo por el sector de
Paraiso y 27 de Abril lo cual lo hace depender social y econdmicamente de estos
sectores.

Luego de la descripcion de los sectores se debe plantear el tema del crecimiento
poblacional y habitacional como un elemento vinculado estrechamente dinamica
urbana debido a que podria generarse presion en la cantidad, cobertura y
capacidad de los servicios y de la infraestructura para atender la demanda futura,
por este motivo el anadlisis de estas variables es relevante para el desarrollo del
area.

Figura 13 Distribuciéon de poblacidon por sectores
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Fuente Documentacién Base. Sistema de Informacion Geografica.

El Sector tiene una poblacién total de 882 habitantes que se localizan distribuidos
en toda el area concentrandose en un 50% en el Sector Avellanas — Junquillal, un
31.4% en el Sector Callejones — Junquillal y el restante 18.6% en el Sector Playa
Negra — Callejones. EIl crecimiento progresivo que ha estado presentando el
Sector en los ultimos anos permite establecer un desarrollo que no genere fuerte
presidn e impactos sobre el ambiente natural y humano.
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Cuadro 7 Indicadores Socioeconémicos del Area de Estudio

SECTORES
VARIABLES | INDICADORES TOTAL AVELLANAS- PARGOS- |CALLEJONES-
Avellanas | Lagartillo | Pargos-Playa Junquillal
Total de Poblacion 882 302 139 164 277
Demograficas | % Poblacion Masculina 55,3 57,9 55,4 54,9 53,1
% Poblacion Femenina 447 42,1 44,6 45,1 46,9
Area en Km? 9,27 3,76 1,65 3,86
Densidad Poblacional 95,1 117,3 99,4 71,7
Total de Fuerza de Trabajo 662 221 102 131 208
% de PEA 40,0 49,3 42,2 36,6 31,7
SN % PEA Ocupada 97,8 96,3 100,0 97,9 97,0
% PEA Desocupada
(Desempleo) 2,2 3,7 0,0 2,1 3,0
% de PEI 60,0 50,7 57,8 63,4 68,3
Poblacion de méas de 5 afios 786 263 124 150 249
% Ninguna 9,5 11,8 5,6 11,3 9,2
% Preescolar 3,4 3,0 5,6 0,0 4,8
Educacion % Primaria 64,1 69,2 62,1 62,7 62,2
% Secundaria 171 15,2 18,5 18,0 16,5
% Parauniversitaria 0,8 0,0 0,0 0,0 3,2
% Universitaria 5,2 0,8 8,1 8,0 4,0
Total de Viviendas 283 70 53 56 104
Densidad de viviendas 30,5 32,7 33,9 26,9
Tipo
% Casa Independiente 99,2 98,6 100,0 100,0 98,1
% En edificio 0,2 0,0 0,0 0,0 1,0
% Tugurio 0,6 1,4 0,0 0,0 1,0
% Otro 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Viviendas Tenencia
% Ocupada Propia, paga 59,1 82,9 52,8 55,4 45,2
% Ocupada Propia, pagando 1,7 0,0 57 0,0 1,0
% Ocupada Alquilada 6,5 2,9 5,7 10,7 6,7
% Ocupada Otra 11,0 8,6 7,5 12,5 15,4
% Ocupada Precario 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
% Desocupada Alquiler o 0,5 0,0 1,9 0,0 0,0
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SECTORES

VARIABLES | INDICADORES TOTAL AVELLANAS- PARGOS- |CALLEJONES-
Avellanas | Lagartillo | Pargos-Playa Junquillal
venta
% Desocupada Construccion 3,0 1,4 3,8 0,0 6,7
% Desocupada Temporal
(Vacacional) 14,8 1,4 18,9 21,4 17,3
% Desocupada Otra 3,6 2,9 3,8 0,0 7,7
Agua
% Tuberia dentro de Ila 95,5 36,4
vivienda 77,5 92,1 85,9
% Tuberia fuera, pero dentro 1,5 6,8
del lote 4,5 5,3 4,2
% Tuberia fuera de lote o 0,0 4,5
edificio 1,1 0,0 0,0
% No tiene agua por tuberia
16,9 3,0 2,6 52,3 9,9
Electricidad
% ICE O CNFL 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
SERAEES % Otra (Coopeguanacaste 91,4 90,9 90,9
Bl R.L) 92,1 91,5
% No hay 8,6 9,1 7,9 9,1 8,5
Servicio Sanitario
% Tanque Séptico 61,6 59,1 76,3 47,7 63,4
% Pozo o Letrina 36,1 39,4 18,4 50,0 36,6
% Oftro Sistema 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
% No tiene 2,3 1,5 5,3 2,3 0,0

Fuente: Informacién Base segun Segmentos Censales y Célculo de Poblacion al 30 de Diciembre
del 2006 del Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC), Balances de Atencién Primaria del
2006 del Area de Salud de Santa Cruz.

b) Infracciones detectadas a lo dispuesto en la Ley de la ZMT

El tema de infracciones es relevante para el estudio debido a que permite sefalar
violaciones a la Ley N° 6043 en el Sector tales como rotulaciéon de terrenos en
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venta, ocupacién de residencias, comercios y servicios en la Zona Publica,
cercado, destruccion o traslado de mojones.

Es evidente que existe una ocupacion en Zona Maritimo Terrestre (ZMT) en un
sector del area de estudio que, se esta dando de manera ilegal, lo que genera
trastornos a la Municipalidad de Santa Cruz quien administra esta zona, primero
porque existe una violacion a la Ley y segundo porque la ocupacion no esta
permitiendo la generacién de ingresos (canon y otros impuestos) que desde luego
son importantes para administracion del sector costero.

Entre las infracciones mas comunes que se observan en el area tenemos la venta
de terrenos, residencias recreativas ubicadas en Zona Publica, terrenos cercados
con mojones dentro de su area, construcciones e infraestructura en zonas donde
no existe plan regulador, e invasiones en zonas de manglar y humedales, ver
Figura 14, Cuadro 8.

Figura 14 Infraccién a la Ley de ZMT en sector de Avellanas
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Cuadro 8 Listado de Infracciones a la Ley de la ZMT en el Area de Estudio

Sectores Poblado Descripcion Infraccion Referencia
1. Avellanas-Pargos Avellanas | Construcciones sobre Zona Publica Ocupacion de Zona Publica Entre M 56 al M 67
2.Pargos-Callejones Callejones | Construcciones sobre Zona Publica Ocupacion de Zona Publica Entre M 27 al M 30
Junquillal Construcciones sobre Zona Publica Ocupacion de Zona Publica Entre M2 al M 17
3.Callejones-Junquillal i i i i i
Jungquillal Construcciones sobre Zona Publica Ocupacion de Zona Publica Entre M 498 al M 500

Fuente: trabajo de campo, contratacion de Informacién Base.

En total se contabilizaron un total

de 3 sectores en donde existen claras

violaciones a la Ley de ZMT que se vinculan a la ocupacion ilegal de la Zona
Publica y que se convierten en sitios en donde se debe aplicar un proceso de
renovacion urbana que implique la recuperacion de estas zonas para el uso

publico.

Figura 15.

Analisis de Infracciones a la Ley de ZMT
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2.2.1 Anadlisis Turistico

a) Andlisis de Patrimonio turistico en relacion con atractivos, productos

turisticos y segmentos y nichos de mercado

El analisis turistico que se realiza para la planificaciéon espacial de un area
determinada permite dar a conocer cuales son las potencialidades, oportunidades
y deficiencias que posee un sector en cuanto a atractivos turisticos, infraestructura
y demanda turistica.

Para el analisis de atractivos turisticos se consideraron tres categorias principales,
los recursos historicos y monumentales, los recursos culturales y los recursos
naturales los cuales permitieron establecer un listado de los principales recursos
turisticos existentes en cada zona. (Ver Anexo 2. Listado de Atractivos Turisticos
Actuales y Potenciales; Figura 16 Atractivos y Productos Turisticos del Area de
Estudio.

Figura 16. Atractivos y productos turisticos del area de estudio
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En el ambito de recursos histérico — monumentales no se encontraron en el area
de estudio atractivos vinculados.

En cuanto a los recursos culturales tenemos un poblado de pescadores locales
llamado Callejones que si es renovado apropiadamente y se dota de
infraestructura portuaria podria incrementar su atractivo como un punto de interés
turistico para todo el sector.

Referente a los recursos naturales se sefala que el area cuenta con dos
manglares a sus extremos que ofrecen gran variedad de atractivos, ademas
cuenta con playas que son aptas para la practica del surfing, las caminatas
recreativas, actividades de sol y playa, entre otros, asi como la anidacién de
tortugas en los tres sectores mas importantes de playa como lo son Avellanas,
Playa Negra y Junquillal, esto podria potenciarse si se generan los espacios
necesarios para el mejoramiento urbano costero del sector.

2.2.2 Nichos de Mercado

Basado en lo anterior, el area se ha caracterizado en los ultimos afos por el
incremento paulatino de actividades turisticas vinculadas a residencias
recreativas, al atractivo sol y playa y de deportes acuaticos como surfing, kayaking
y pesca deportiva.

Figura 17. Analisis de atractivos, productos y oferta de infraestructura
turistica
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Figura 18. Analisis de atractivos, productos y oferta de infraestructura
turistica

El principal producto del sector se vincula al Producto Sol-Playa-Mar que
muestra sectores de playa que son importantes para la practica de deportes
acuaticos como el surfing y kayaking, pero que tienen limitantes para el
aprovechamiento del producto mar debido a las caracteristicas de riesgo
existentes en el sector. El desarrollo del area debe vincularse al uso apropiado del
espacio de playas para la practica de actividades de deportes de playa, pesca
deportiva, deportes acuaticos, caminatas, bafios de sol y descanso; por lo que
deben mejorarse las condiciones de acceso a los sectores que conforman el area.

Luego tenemos al Producto Naturaleza-Ecoturismo que cuenta con potencial
para promover nuevas opciones turisticas para los(as) visitantes como lo es la
visita a la zona del manglar del rio Andamojo en el sector de Junquillal. Asimismo
se podria aprovechar las zonas de anidacién de tortugas que se distribuye a lo
largo del sector y que permitiria la observacién, proteccion y creacion de viveros
para su cuido y liberacién. As6 como otras actividades como caminatas,
observaciones de flora y fauna, safaris fotograficos, canotaje, kayaking y de
descanso.

El Producto Aventura que se podria desarrollar basandose en las posibilidades
de actividades deportivas en rios, esteros, mar y bosque. Asimismo, se contempla
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el desarrollo de actividades de deporte extremo como caminatas, kayaking,
canotaje, surf, ciclismo de montafa, canopy, parapente, entre otros.

Por ultimo, el Producto Turismo Rural este producto es el menos desarrollado en
el sector ya que no se vinculan las actividades culturales, agricolas y ganaderas
con otros productos turisticos, no existen organizaciones de turismo rural
comunitario en el area. Este producto podria aprovecharse y promoverse como
opcion a los(as) visitantes.

2.2.3 Andlisis de demanda turistica

La demanda turistica se relaciona con los(as) visitantes que arriban al area, que
demandan o requieren determinados servicios. El 61.7% de los turistas que
visitan la Unidad de Planeamiento Guanacaste Norte son residentes en los
Estados Unidos, el 31 % en Canada y el 2.8% en Europa.

El motivo del viaje que realizan los turistas a la Unidad de Planeamiento
Guanacaste Norte es placer, ocio y vacaciones. Principalmente ellos viajan en
pareja (34.8%) y familiares (34.8%). La gran mayoria pernoct6 en hoteles (87.2%)
y un 6.3 en albergues. La estadia promedio fue de 7.7 noches y el gasto medio
por personas calculado fue de $ 1.180 segun los datos de Encuentras de
Aeropuerto. Las actividades que los turistas llevaron a cabo fueron principalmente
sol y playa (91.6%), canopy un 65.9%, caminatas por senderos con un 53.2 %
entre otros.
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Capitulo III

3.1 Propuesta estratégica de la planificacion

La zonificacion parte de una vision de escenarios de desarrollo futuro para el
desarrollo regional donde Avellanas-Junquillal, dado su potencial turistico, estaria
jugando un papel catalizador para el desarrollo integral de toda la unidad de
Planeamiento. Los escenarios reflejan los esfuerzos de intervencion necesarios
en areas estratégicas para lograr una mejor posicion competitiva del turismo y por
ende, de toda la regién de Guanacaste, ver Cuadro 9.

Utilizando como marco de referencia la teoria de la planificacion estratégica, se
consideraran para el presente caso dos escenarios concretos: escenario
tendencial y escenario probable.

3.1.1 Escenario tendencial

Consiste en simular lo que ocurriria de continuar el desarrollo de la zona tal cual
se ha venido dando, es decir, sin intervencion alguna de planificacion con caracter
integral. Para el caso del Centro de Turismo Avellanas — Junquillal, este escenario
se ha definido en los siguientes términos:

Si bien es cierto el desarrollo turistico costero y urbano del Centro de Turismo
Avellanas — Junquillal ha sido incipiente en términos generales, encontrandose
actualmente una ocupacion del espacio de muy baja densidad, es evidente y
comprobable la presion latente que existe sobre el recurso tierra, no solo en la
franja de Zona Maritimo Terrestre, sino también en los terrenos posteriores.
Debido a que el area de estudio se encuentra en su mayor parte sin plan
regulador, y en virtud de lo anteriormente expuesto, se podria generar en primera
instancia una ocupacion ilegal de los terrenos del Estado y en segundo término de
forma desordenada, dada la carencia de una herramienta que permita al ente
administrador ejercer su funcidon adecuadamente. Esta posibilidad de ocupacién
ilegal, o bien, desordenada, generalmente conduce a la explotacion de espacios
ambientalmente fragiles y con niveles de amenaza natural altos, a la vez que
produce cambios significativos en el paisaje natural, ejerce presion sobre el
recurso hidrico, incrementa la contaminacion por aguas residuales sin el
tratamiento adecuado y contribuye con los conflictos de transito vehicular y la poca
accesibilidad a la playa dado que no existen espacios adecuados para el visitante
y el turismo local.
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En el cuadro 9 se expone de manera simultanea aspectos sobresalientes del
escenario tendencial y del que se describe a continuacion.

3.1.2 Escenario probable

Este escenario se basa en una vision de desarrollo planificado de manera integral
para el sector costero en cuestién, ordenado segun las politicas y lineamientos
establecidos en el sistema de planificacion en cascada. Este escenario se daria
con la implementacién del plan regulador integral. El mismo se define como sigue:

El desarrollo turistico del sector costero del Centro Turistico Avellanas — Junquillal
responde a estrategias de ordenamiento con criterios de desarrollo con vision
integral. Este desarrollo permite unas gestiones eficientes del ente administrador
gracias a la existencia de reglas de juego claras y armonizadas con el ambiente y
que procura el mejoramiento de la infraestructura y la prestacién de servicios
mediante inversion publica dirigida. Se cuenta con la herramienta técnica y legal
necesaria para poner a derecho todas las ocupaciones en la Zona Maritimo
Terrestre y dirigir la ocupacion antrépica hacia sitios seguros y con el menor
impacto ambiental sobre ecosistemas fragiles. El desarrollo urbano de los terrenos
posteriores a la ZMT estan vinculados con el desarrollo de ésta y se logra la
unificacion de unidades turisticas diferenciadas, apoyadas por la existencia de
nodos urbanos consolidados que concentran la prestacion de servicios no
disponibles en el resto del sector, potenciando a la comunidad de forma integrada
en su beneficio, donde se atienden las necesidades de visitantes y lugarefios, a
partir de criterios no especulativos.

En el siguiente cuadro se presenta una sintesis de los aspectos relevantes que
contempla cada uno de los escenarios considerados:
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Cuadro 9 Sintesis de Aspectos Relevantes segin Escenarios de Desarrollo

Escenario tendencial

Escenario probable

Uso del espacio costero a través de esfuerzos
aislados, planificacion dispersa y atendiendo

intereses particulares.

La planificacidon del espacio costero se sustenta en
una vision de desarrollo integral que atiende el

interés general.

El ente administrador no cuenta con la visién integral
ni las herramientas necesarias para gestionar
adecuadamente la ZMT que tiene bajo su
administracion ni el control sobre la propiedad

privada adyacente.

El ente administrador tiene definida la vision de
desarrollo integral para el sector y cuenta con las
herramientas necesarias para gestionar
eficientemente el espacio costero y los terrenos

adyacentes.

Deterioro creciente de ecosistemas fragiles por la

ocupacion antrépica indebida de dichos espacios.

La ocupacién antrépica es dirigida hacia sitios
donde no se afecte los ecosistemas fragiles

existentes.

Creciente aumento en los niveles de riesgo natural
por la ocupacion de espacios expuestos a diversas
amenazas naturales sin considerar suficientes

elementos que atenuen la vulnerabilidad.

Los niveles de riesgo se reducen
considerablemente al dirigir el desarrollo
Unicamente hacia sitios seguros, y se establecen
las recomendaciones para atenuar la

vulnerabilidad.

El desarrollo urbano del espacio costero se da de
manera aleatoria atendiendo el interés particular. No
se habilitan vias alternativas y mejoramiento de la

red existente.

El desarrollo urbano del espacio costero se da de
manera ordenada y concentrada pero bien
distribuido, estructurado en torno a nodos de

desarrollo.

Algunos sectores no cuentan con mayores
perspectivas de desarrollo comunal y se incrementa

el desplazamiento.

Se posibilitan espacios con nuevas oportunidades
de desarrollo econdmico e inclusion para las

comunidades.

La inversion publica en el sector costero se da
atendiendo necesidades existentes y no con

proyecciones de futuro.

La inversion publica en el sector costero responde
a un plan para atraer inversion privada y satisfacer

los requerimientos futuros del desarrollo turistico.

Fuente: ICT, Contratacion a Levantamiento de Informacion Base
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A partir del analisis anterior, es evidente que el desarrollo turistico del sector
costero bajo estudio, basado en el escenario probable, es el que mayores ventajas
presenta, por consiguiente, constituye el escenario de desarrollo sobre el que se
va a trabajar esta propuesta de planificacion, misma que tendra que ser
implementada eficientemente para obtener los resultados esperados.

3.2 Abastecimiento de agua

El suministro y abastecimiento del servicio de agua para consumo humano es
brindado por un acueducto rural administrado por Asociacién de Acueducto Rural
(ASADA) de Paraiso que cuenta con 4 pozos de los cuales dos estan activos, uno
que esta pronto a activarse y uno es de reserva.

En la ASADA de Paraiso* los pozos activos cuentan con una produccién de 12 y
10 litros por segundo, mientras el que esta a punto de entrar en operacion produce
10 litros por segundo, esto hace que el agua en todo el sector no tenga
inconvenientes tanto en época lluviosa como seca. Ademas, el pozo que esta por
activarse suministraria agua a Pargos y Lagartillo en el corto plazo.

Sin embargo, es indiscutible que el Sector necesita una mayor inversion en
infraestructura para la distribucion y almacenamiento de agua que corresponde a
la capacidad y alcance de las caferias y la capacidad de los tanques.

El sector de Avellanas no cuenta con suministro de agua lo cual hace que se
utilicen pozos debidamente inscritos o de forma ilegal para autoabastecerse del
recurso.

Un factor que debe ser considerado en la planificacién urbana — costera esta
relacionada con el nivel, cobertura y suministro de servicios e infraestructura que
favorezcan el desarrollo de las comunidades y promuevan la inversion sostenible
que posibiliten una mejora en la calidad y condiciones de vida de la poblacion local
y de los (as) visitantes.

En este sentido el desarrollo urbano costero que se presenta en el Sector se
expresa con un progresivo crecimiento poblacional y habitacional cuya evolucién
podria afectar directamente cuestiones como la cantidad, cobertura y capacidad
de los servicios y de la infraestructura que se brinda en la zona, cuestiones a las

4 Fuente: Sr. Guillermo Moraga, Presidente de Asada de Paraiso
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que el Plan Regulador Integral deberd dar respuestas satisfactorias que
prevengan la fuerte presion e impactos sobre el ambiente natural y humano.

Asi mismo se debe considerar la promocidén e inversion turistica en el Sector,
considerando elementos como la infraestructura vial (carreteras vy
estacionamientos), el transporte (aeropuertos, puertos, lineas ferroviarias), asi
como la oferta y cobertura de los servicios publicos de electricidad,
telecomunicaciones y agua para consumo humano.

3.3 Tratamiento de aguas servidas y su reincorporacion al medio ambiente

En el campo de manejo de desechos soélidos y aguas residuales, el Sector cuenta
con personas que brindan el servicio de recoleccion de los desechos sélidos los
cuales son trasladados al vertedero de Filadelfia, ademas se presentan
dificultades debido a que no cuentan con la infraestructura necesaria para darle un
manejo apropiado ya que se carece de sistemas de alcantarillado y plantas de
tratamiento o de rellenos sanitarios (tanto locales como regionales), que posibiliten
un manejo adecuado de los desechos solidos y las aguas residuales generados
por la poblacion de la zona; siendo estos depositados directamente en rios,
esteros y quebradas, las cuales trasladan al mar todo tipo de residuos
contaminantes que provocan una serie de impactos en los ecosistemas marino
costeros y en la salud humana.

Por su parte, en lo referente a la cobertura del servicio sanitario, la mayor parte de
las viviendas tienen tanque séptico o sistema de alcantarillado, funcionando en el
resto de las viviendas letrinas u otro medio para evacuar los desechos y las aguas
residuales.

Por tanto, si se pretende un mayor desarrollo turistico en el sector es esencial
considerar la busqueda de espacios que permitan impulsar proyectos para el
tratamiento y manejo apropiado de las excretas y aguas residuales,
preferiblemente fuera de la Zona Maritimo Terrestre (ZMT).

Sin embargo hasta tanto no se defina un espacio adecuado, se debe de cumplir
con realizar plantas de tratamiento individuales a fin de ajustarse a las
regulaciones establecidas por el Ministerio de Salud en la normativa vigente para
cada caso en particular.
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3.4 Tratamiento de los desechos solidos generados por los desarrollos
turisticos futuros

No se documenté un servicio municipal brindado para la recoleccion de los
residuos o desechos solidos, estos desechos solidos son tratados de manera
inadecuada, lo que evidencia la necesidad de establecer programas de
recoleccion de residuos.

Para el impulso de un adecuado desarrollo turistico y/o residencial, es esencial
considerar la busqueda de espacios que permitan impulsar proyectos para el
tratamiento y manejo apropiado de los desechos, prioritariamente fuera de la zona
maritimo terrestre.

3.5 Andlisis de la capacidad para la generacién de energia eléctrica actual
y futura

En cuanto a la cobertura y calidad del servicio de electricidad (esencial para el
desarrollo regional), Coopeguanacaste R.L cubre actualmente la totalidad de las
areas pobladas, existiendo la capacidad de extenderse a nuevos puntos.

Mientras que en el campo de las telecomunicaciones, se cuenta con servicio de
telefonia fija o residencial, con telefonia mévil o celular, teléfonos publicos y
servicio de Internet, cuya cobertura y calidad no dista mucho de la del resto del
pais, a excepcion de la telefonia celular que presenta mayores dificultades ligadas
a la cobertura de la sefial principalmente en Playa Negra, Lagartillo y Avellanas.

3.6 Jerarquizacion de inversiones de corto y mediano plazo

El desarrollo urbano costero que se presenta en el Sector en bajo comparado con
el sector de Playa Tamarindo con un progresivo crecimiento poblacional,
habitacional y por ende edilicio, generando una presién a futuro sobre Playa
Avellanas y demas sectores costeros dentro del Plan Regulador Integral. Esta
evolucion podria afectar directamente cuestiones como la cantidad, cobertura y
capacidad de los servicios y de la infraestructura que se brinda en la zona, por lo
que el estado debe garantizar de manera adecuada la cantidad de servicios e
infraestructura a construir para satisfacer la demanda futura.
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Vialidad

El analisis de vialidad permite indicar las caracteristicas y condiciones de las rutas
de acceso y conectividad que dinamizan las relaciones sociales, econémicas y
productivas que se presentan en la zona.

En el caso que nos compete, existen dos rutas nacionales de acceso al area, la
primera de ella es mediante la Ruta Nacional N° 160 que conecta Santa Cruz con
Paraiso y de ahi se llega a Avellanas y Playa Negra, y la segunda es la Ruta
Nacional N° 928 que comunica Tamarindo con Avellanas y luego se sigue hasta
Playa Negra. Ambas rutas se encuentran en regulares condiciones son de lastre y
tierra en algunos trayectos y hay proyectos viales para el mejoramiento de estos
accesos.

Existen un proyecto regional de importancia nacional denominado la Ruta del Sol
que comunicara toda la costa de la provincia de Guanacaste generando un
corredor vial costero que recorrer toda la costa del pacifico norte costarricense.

En cuanto a las vias que se encuentran dentro del area se indica que en términos
generales son de tierra y lastre, y la gran mayoria se encuentran en regular y mal
estado lo que impide un adecuado transito vehicular afectando a los(as)
pobladores(as) locales y a los(as) visitantes. (Ver Figura 19 y 20 Analisis de
Infraestructura Vial y Transporte)

Por otro lado, se observa que la mayor parte de los accesos a las playas se
localizan en Zona Restringida, pero deben generarse nuevos accesos a lo largo
del Sector, por lo tanto, deben buscarse alternativas adecuadas para solventar
esta situacidon, considerando el impacto que podria ocasionar la apertura de
nuevas vias en el medio ambiente.

También es necesario tomar en cuenta el nivel de accesibilidad a lo largo del afio,
pues si bien en la época seca practicamente cualquier vehiculo puede transitar, no
ocurre lo mismo en el periodo de época lluviosa, especialmente entre Playa Negra
y Avellanas (via en mal estado), Junquillal y Callejones (carencia de puente sobre
quebrada), y Callejones — Playa Negra (via intransitable).

A esto se suma que en el Sector existe conexion vial entre los sectores, pero en

muy mal estado provocando condiciones de aislamiento debido a la carencia de
interaccion social, econdmica, comercial y turistica. Por eso se recomienda
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habilitar estas vias generando un Corredor Vial Turistico que posibilite la
integracion y fortalecimiento de esta unidad espacial.

Es necesario entonces, que se realice una inversion en el mejoramiento de la
superficie de rodamiento de estas vias para facilitar el transito y aumentar el
atractivo de la region, especialmente si recordamos que ésta compite con polos de
desarrollo turistico muy fuertes, como lo son Tamarindo, EI Coco, Samara y
Papagayo.

Figura 19 Andlisis de Vialidad y del Transporte Publico
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Figura 20 Analisis de Vialidad y del Transporte Publico

Analisis de los sistemas de transporte

El analisis del sistema de transporte es importante debido a que posibilita la
conectividad con otras comunidades y regiones, lo que permite un intercambio
constante de informacion y productos entre las personas que interactuan en el
area.

Para el caso del Sector este indica que existe servicio de autobus desde Junquillal
a Santa Cruz y Pargos a Santa Cruz el cual pertenece a una empresa privada,
ademas hay un servicio entre Junquillal — San José que es brindado por Tralapa.

Se cuenta con servicios de taxi formal desde Santa Cruz y Tamarindo, y de taxis
informales por todo el area.

Se carece de transporte via aérea y maritima, la pista de aterrizaje mas cercana
es la de Tamarindo, ademas segun informacién consultada sobre proyectos
futuros tenemos que en Hacienda Pinilla se piensa desarrollar una pista privada en
el mediano plazo dentro de 5 afos y en el sector de Finca Paraiso en Junquillal el
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plan maestro contempla una zona para pista de aterrizaje pero al igual que Pinilla
el proyecto esta para realizarse dentro de unos 5 afios.

Andlisis de servicios complementarios

El Sector posee también en su entorno con servicios complementarios y de
emergencia que prestan cobertura al sector, entre ellos sobresalen la
Municipalidad de Santa Cruz, el Puesto de la Cruz Roja Costarricense de Santa
Cruz, la Estaciéon de Bomberos de Santa Cruz, las Sedes Subregionales de la
Comision Nacional de Emergencias (CNE), Policia de Proximidad de Paraiso,
entre otros.

Es necesario, no obstante, consolidar espacios adecuados para el buen
funcionamiento de estas instituciones® como la inclusién de zonas institucionales
que permitan la construccion de puestos o sedes en todo el sector.

3.7 Ofertade fuerza laboral del territorio

El analisis econdmico permite sefialar que las principales actividades econdmicas
y productivas estan vinculadas a la agricultura y ganaderia, actividad turistica en
hoteles y restaurantes, pesca artesanal, construccion, bienes raices, comercio y
reparaciones, entre otros. Todas estas actividades permiten que la economia
local se encuentre en constante dinamica permitiendo que se generen empleos
directos e indirectos, se promueva la inversion y el mejoramiento de la
infraestructura de servicios lo cual trae beneficios para la poblacion.

A pesar de esto se deben realizar esfuerzos publicos por mejorar accesos viales y
servicios municipales e institucionales. (Figura 21 y 22).

En la actualidad el desarrollo inmobiliario estd mostrando un auge principalmente
en sectores de Junquillal y Playa Negra, lo cual promueve la generacién de
empleos y el aumento de la inversion en el Sector (Figura 21 y 22), como caso
mas particular, tenemos que la actividad residencial y turistica ha generado
empleos directos vinculados a la construccion y mantenimiento de residencias, al

® En caso de incendios se debe sefialar que en el AP no cuenta con hidrantes los

cuales son necesarios para atender emergencias provocadas por fuego.
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alojamiento y servicios turisticos, asimismo se han creado empleos indirectos
formales como las agencias de tours y bienes raices, restaurantes, sodas, bares,
etc; e informales como ventas de artesanias, de souvenirs, entre otros.

Este proyecto representa una oportunidad debido a que va a regular el desarrollo
urbano tanto en la Zona Maritimo Terrestre como en la Zona Privada, esto
permitira un desarrollo ordenado y un crecimiento sostenible que coadyuvaria a la
economia local.

Figura 21 Analisis de Indicadores Demograficos y Sociales
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Figura 22 Analisis de Indicadores Demograficos y Sociales

La educacion en el sector se concentra segun el Ministerio de Educacién Publica
(MEP) en un numero reducido de servicios institucionales educativos, es decir,
existen 2 centros educativos de primaria, la Escuela Los Pargos que cuenta con
37 estudiantes y la Escuela Junquillal que tiene 21 estudiantes, ambos centros
cubren el total de la poblacion entre los 7 y 12 afos, y hay que considerar que su
infraestructura esta en regulares condiciones; ademas no se cuenta con centros
educativos de secundariaa, ni con centros de ensenanza técnica ni universitaria7,
obligando a los(as) pobladores a trasladarse a Santa Cruz .

Con fundamento en estas condiciones de servicios educativos y a la informacion
recopilada en el Sector se podria decir que el nivel educativo de los(as) habitantes

6 Los estudiantes de este nivel se trasladan al Colegio Técnico Profesional de 27 de Abril o al
Colegio Técnico Profesional de Santa Cruz.

" Para acceder a la educacién técnica y universitaria se debe asistir a las sedes regionales del
Instituto Nacional de Aprendizaje (INA), de la Universidad Latina de Costa Rica y Universidad
Estatal a Distancia localizadas en Santa Cruz.
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del area no es el adecuado, especialmente en lo que respecta a educacioén técnica
y superior, lo que ha dificultado el acceso a empleos de calidad y mejor
remunerados.

Lo anterior es relevante debido a que si se produce un incremento en la inversion
turistica y residencial podria incrementarse las posibilidades de trabajo, pero si la
mano de obra es poco calificada se tendria que traer personal de otras zonas para
cumplir con la oferta laboral, por eso es necesario la capacitaciéon y/o formacion de
la poblacion en los temas turistico, técnico y constructivo.

La vivienda se debe considerar, ya que la distribucién de las mismas en el espacio
permite identificar necesidades en servicios y de infraestructura, asi como
identificar el tipo de crecimiento urbano que se esta presentando en el Sector.

Segun el Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC) el Sector presenta una
baja densidad de ocupacion, observandose residencias dispersas a lo largo del
area, indicando un desarrollo lineal con algunos pequefios nucleos urbanos
conformados por residentes locales pero dichos centros de concentraciéon no
cuentan con una estructura urbana adecuada para su desarrollo y consolidacion.

En cuanto al servicio de salud el Sector cuenta a nivel regional con el Area de
Salud de Santa Cruz (Clinica de Santa Cruz) quien a través del EBAIS 27 de Abril
presta cobertura al area de estudio mediante sus Puestos de Salud localizados en
Junquillal y Pargos, si se requiere atencion hospitalaria se debe acudir a los
Hospitales de Liberia y Nicoya segun el caso.

Otro punto importante de analizar es el relacionado con la condicion de pobreza,
pues la informacion refleja concentracion de pobreza en algunos puntos
especificos como en las comunidades de Callejones y Lagartillo lo que plantea
retos respecto a la generacion de empleos, distribucion de ingresos, acceso a
educacioén y servicios basicos; que permitan generar mejores condiciones de vida
para la poblacion local.

Andlisis de aspectos culturales

Los aspectos culturales que caracterizan a la poblacion del Sector se vinculan
primordialmente a las siguientes actividades.

Organizaciones comunales: las organizaciones comunales como las
Asociaciones de Desarrollo Integral de Junquillal y Avellanas que han realizado
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esfuerzos importantes que han beneficiado el desarrollo de las comunidades. Asi
como otros grupos como Comité de Seguridad Comunitaria, Grupo de Jbévenes,
Juntas de Educacién, Juntas de Salud, Organismos No Gubernamentales
(ONG’s), entre otros que aportan elementos positivos al area.

Espacios recreativos: los espacios mas utilizados son las canchas de futbol,
existen pocas posibilidades para realizar otras actividades al aire libre no hay
parques, canchas multiusos ni areas de servicios basicos para los(as) visitantes.
Por ejemplo, existe un proyecto para desarrollar un Polideportivo y zona comunal
en Junquillal, pero es necesario promover mas zonas comunales para
aprovechamiento y promocion cultural.

Actividades productivas como la pesca artesanal, la agricultura y la ganaderia se
encuentran presentes en la identidad de los(as) habitantes.

Problemas sociales: en la zona se manifiestan problemas de seguridad como
robos, venta y consumo de drogas, alcoholismo, violencia intrafamiliar y
prostitucion que en temporada alta de \visitacion turistica aumenta
considerablemente lo cual genera conflictos entre residentes y visitantes, esto se
ahonda debido a la escasa respuesta de las autoridades responsables ya que no
hay puestos de policia en los poblados, el mas cercano es el puesto de Policia de
Proximidad de Paraiso el cual no cuenta con el recurso humano y material
necesario para brindarle una mejor cobertura al area.
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Capitulo IV

4.1 Propuesta de zonificacion

La propuesta de zonificacion del Plan Regulador Integral incorpora los
lineamientos establecidos en el Manual de Elaboracion de Planes Reguladores
Costeros, los analisis realizados de manera conjunta con los funcionarios de la
Municipalidad de Santa Cruz en diversas reuniones o producto de diversas
discusiones, asi como la participacion de los funcionarios de la Direccion de
Urbanismo del Instituto Nacional de Vivienda y Urbanismo en la gira de campo
realizada conjuntamente.

En el proceso de elaboracién de la propuesta de zonificacion, se ha permitido
determinar las prioridades de desarrollo que mejor satisfacen las necesidades del
sector costero, estableciendo asi una estrategia de desarrollo que permita
establecer las areas para el mejor aprovechamiento de la zona maritimo terrestre,
todo esto cumpliendo con los lineamientos ambientales que se establecieron en
los indices de Fragilidad Ambiental.

El Concejo Municipal de Santa Cruz, con el presente Plan Regulador, contara con
un instrumento de ordenamiento territorial, debidamente actualizado en términos
de zonificacion y normativa, cumpliendo asi con lo dispuesto en la Ley de la Zona
Maritimo Terrestre, logrando asi el cumplimiento de los objetivos trazados al dotar
de un instrumento que permita a dicho Concejo Municipal ejercer la adecuada
administracién de la zona maritimo terrestre. Toda la informacion generada en el
proceso de elaboracion del presente Plan Regulador Integral, se dispone bajo un
Sistema de Informacion Geografica que sera trasladado al Concejo Municipal de
Santa Cruz, una vez que se cuente con su debida oficializacion, para que sea
utilizada en los procesos de gestion y administracion de la zona maritimo terrestre.

La zonificacidn excluye las areas que forman parte del Patrimonio Natural del
Estado que clasificé y certificé el Area de Conservaciéon Tempisque, de manera
que estaran senaladas en la zonificacion como PNE, sin estar normadas por el
Plan Regulador, ya que son administradas por el Ministerio del Ambiente, Energia
y Telecomunicaciones.

El planteamiento de =zonificacion se sustenta en la estructura funcional y
organizacion al que se ha venido desarrollando en el sector costero desde Playa
Junquillal realizando la actualizacion de informacion cartografica, de
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amojonamiento y sefalando el Patrimonio Natural de Estado, asi como establecer
una propuesta de desarrollo para el sector de Playa Avellanas, que a futuro se
convertira en el espacio turistico que contribuira a bajar la presion del desarrollo
que presenta Playa Tamarindo.

Figura 23 Estructura espacial del modelo territorial actual del area de
estudio
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Fuente: Elaborado a partir de la Contratacion de Informacién Base

A pesar de lo anterior este centro de turismo se perfila con un gran potencial de
desarrollo turistico, no solo por los atractivos naturales que posee, sino también
por tratarse de un espacio costero que actualmente se encuentra relativamente
desahogado en términos de ocupacion.

El desarrollo urbano actual esta referido a centros de poblacion rurales, ubicados
fuera de la franja de Zona Maritimo Terrestre pero cerca de ella, donde poco a
poco se va dando una mezcla entre locales y extranjeros. Estos poblados, sin
embargo, cuentan con una dotacién de servicios y comercio muy basica, por lo
que presentan una marcada dependencia con otros centros urbanos con mas y
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mejores servicios como es el caso de Paraiso, Veintisiete de Abril, Tamarindo, y
mas lejos aun, Santa Cruz.

Si bien es cierto, el producto sol, arena y mar no es el fuerte de este sector
costero, debido a sus playas rocosas y su grado de exposicién a la energia del
mar, si cobra importancia el turismo de aventura, destacando en este aspecto la
actividad del surfing.

Pero también adquiere relevancia para el turismo que busca de un lugar tranquilo
y de descanso, y este sector costero ofrece esta posibilidad.

Esta tendencia se refleja en la acentuada actividad de bienes raices que se da en
la zona y el desarrollo de proyectos residenciales de baja densidad que procuran
ese objetivo. Ejemplo de ello son los proyectos Rancho Playa Negra, Caramar e
Iguana Azul.

En general, este centro de turismo es deficiente en la prestacion de servicios y
comercios turisticos, como resultado en parte de las deficiencias en el principal
elemento articulador de los territorios en nuestro pais, la infraestructura vial. El
mejoramiento de ésta y la dotaciéon adecuada de servicios basicos debe ser la
prioridad de inversion del gobierno municipal para poder propiciar de una mejor
manera la inversion privada, no solo en el ambito de la Zona Maritimo Terrestre,
sino también en las areas posteriores a ésta.
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Cuadro 10 Usos y areas propuestas

CUADRO DE AREAS DE AVELLANAS JUNQUILLAL

ZONA PROPUESTA Sub Uso TAN | SIGLAS |HECTAREAS | %
1-Servicios Basicos TAN 0,33 0,22
Area Nucleo Atracciones Turisticas |2-Esparcim. Publico TAN 0,21 0,14
3-Comercio TAN 3,29 2,18
Area Planificada para Desarrollo Turistico TAP 40,16 26,64
Area Mixta para el Turismo y la Comunidad MIX 41,72 27,68
Area Nucleo para la Comunidad CAN 0,94 0,62
Area para Cooperativas OAC 3,11 2,06
Area Residencial Comunitaria CAR 8,05 5,34
Area Base para Pescadores Artesanales CBP 0,77 0,51
Area para Proteccion PA 5,04 3,34
Area para Desarrollo Futuro FAD 29,23 19,39
Vialidad en ZMT QAV 17,88 11,86
TOTAL 150,73 100,00
Propiedad Privada PP 21,19
Vialidad ZP OAV 0,28
Patrimonio Natural del Estado P.N.E. 315,42
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Capitulo V

5.1 Reglamento de Zonificacion

Articulo 1: ZONA PUBLICA
a. Definicion

Espacio destinado a apoyar acciones tendientes a conservar y mejorar las
condiciones para facilitar el uso publico de las playas. Es una franja de 50 metros
de ancho medidos a partir de la linea de pleamar ordinaria, delimitada por los
mojones del Instituto Geografico Nacional (IGN).

La Zona Publica no podra ser objeto de ocupacion alguna. Estara dedicada al uso
publico y en especial al libre transito de personas. No se permitira el paso de
vehiculos automotores ni de animales de carga. El desalojo progresivo de aquellas
edificaciones o instalaciones ilegales y su remocién, forman parte del programa de
ordenamiento de la ZMT.

Se utilizaran como senderos peatonales aquellas vias en Zona Publica donde sea
suprimido el transito vehicular. En la zona publica esta prohibida toda actividad
tendiente a modificar el estado natural de la misma, entre ellas la chapia y la
practica de raleo de bosque.

El concesionario colindante con la Zona Publica debera colaborar con el
mantenimiento, proteccion y mejoramiento de los recursos naturales existentes en
ella, aportando recursos a la Municipalidad para que sean utilizados en el sector.
Estas acciones deberan ser apoyadas, asesoradas y fiscalizadas por el Instituto
Costarricense de Turismo y la Municipalidad de Santa Cruz.

Articulo 2: ZONA PROTECCION (PA)
a. Definicion

Areas que debido a su condicion actual (natural, histérica, arqueoldgica)
represente una necesidad de proteccion en funcion de: la puesta en valor o
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conservacion de atractivos turisticos, la seguridad de turistas y visitantes,
mantenimiento de procesos ecoldgicos para la estabilidad de la dinamica costera.

b. Propdsito

Proteccion de: franjas a ambos lados de rios, quebradas o arroyos; areas que
bordeen nacientes permanentes; sitios arqueoldgicos; areas de riesgo para la
integridad personal.

El establecimiento de estas areas debe estar sustentado en los resultados de los
analisis de la variable ambiental.

c. Localizacién

La Zona de Proteccion ha sido delimitada en varios sectores del area planificada y
se puede localizar en la lamina de zonificacion mediante sus siglas P.

d. Usos permitidos
Miradores
Areas de estar
Senderos peatonales
Reforestacion y otros similares
e. Usos no permitidos
Hospedaje
Residencias
Comercio y en general

Cualquier tipo de planta e infraestructura pesada de caracter permanente.

f. Concesiones

Segun lo establecido en la Ley N° 6043 y su Reglamento.
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Articulo 3: AREA NUCLEO PARA ATRACCIONES TURISTICAS
(TAN)

a. Definicién
Instalaciones y servicios para asegurar el disfrute publico del espacio turistico.
b. Propdsito

Es el Centro de la zona turistica, con servicios que faciliten el disfrute publico del
espacio turistico. Estas areas incluiran instalaciones comerciales, parques
recreativos y los servicios publicos que en su conjunto establezcan las condiciones
para asegurar el disfrute publico del espacio turistico.

c. Localizacion (TAN 1)

Estas zonas se pueden encontrar en varios sectores y estan identificadas en la
lamina de zonificacion por sus siglas TAN 1.

d. Usos permitidos
Los usos permitidos de SERVICIOS BASICOS son:

Guarda ropa
Sanitarios
Duchas
Salvamento
Medico
Informacién
Comunicaciones
Parqueos

e. Localizacion (TAN 2)

El Area Nucleo para Atracciones Turisticas se puede encontrar en varios sectores
y estan identificadas en la lamina de zonificacion por sus siglas TAN 2.

f. Usos permitidos

Los usos permitidos de ESPARCIMIENTO PUBLICO son:
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Canchas deportivas
Juegos infantiles

Zonas de descanso
Parques recreativos

g. Localizacién (TAN 3)

Estas zonas se pueden encontrar en varios sectores y estan identificadas en la
lamina de zonificacion por sus siglas TAN 3.

h. Usos permitidos

Los usos permitidos de COMERCIO son:
Café

Soda

Restaurante

Fuentes de soda

Tiendas

Artesanias

Panaderias

Servicios

Abarrotes

i. Usos no permitidos

Los Usos No Permitidos son:

Alojamiento turistico

Piscinas

Vivienda y cualquier otro que no esté indicado en los permitidos.

j. Concesion

Debera cumplirse con lo que establece la Ley 6043 y su Reglamento al otorgarse
las concesiones.

k. Requisitos

Area minima y maxima
Servicios basicos: Minimo: 200 m?
Maximo: 5 000 m?, cada lote
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Esparcimiento: Minimo: 200 m?

Maximo: 10 000 m?, cada lote.
Comerciales: Minimo 200 m?
Maximo 5 000 m?, cada lote
Cobertura Hasta un maximo de 75 %
Densidad N/A
Altura Servicios Basicos (TAN 1): 1 piso en 7.5 metros maximo

Esparcimiento Publico (TAN 2): 1 piso en 7.5 metros maximo
Comerciales Turisticas (TAN 3): 2 pisos en 10 metros maximo

Retiros: Los retiros laterales, posteriores y anteriores, se regiran de acuerdo a
lo establecido en el Articulo 65 del Reglamento de la Ley de la Zona
Maritimo Terrestre.

Articulo 4: AREA PLANIFICADA PARA EL DESARROLLO
TURISTICO (TAP)

a. Definicidén

Son areas destinadas al desarrollo de empresas turisticas de hospedaje vy
restaurantes, en densidades medias y bajas Se favorece en estas areas la
asignacion de lotes grandes de terreno y la dotacion de infraestructura para atraer
la inversion privada. Las empresas que se instalen en estas areas deberan contar
necesariamente con la declaratoria turistica emitida por el ICT y para esto deberan
observar lo dispuesto en el Reglamento de las empresas y actividades turisticas, y
el Reglamento de empresas de hospedaje turistico, ambos dictados por el ICT.

b. Proposito

Promover el desarrollo de empresas y actividades turisticas en baja densidad.
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c. Localizacion

El Area Planificada para el Desarrollo Turistico se puede encontrar en varios
sectores y estan identificadas en la lamina de zonificacion por sus siglas TAP.

d. Usos permitidos

Empresas turisticas con la declaratoria turistica emitida por el ICT.

El tipo y caracteristicas de las empresas corresponderan a las indicadas en el
Reglamento de las empresas y actividades turisticas, y el Reglamento de
empresas de hospedaje turistico, ambos dictados por el ICT

e. Usos no permitidos

Cualquier tipo de actividad que no corresponda con empresas incluidas en el
Reglamento de las empresas y actividades turisticas, y el Reglamento de
empresas de hospedaije turistico, ambos dictados por el ICT.

f. Concesiones

Debera cumplirse con lo que establece la Ley 6043 y su Reglamento. Las empresas
que se instalen en estas areas deberan contar necesariamente con la declaratoria
turistica_emitida por el ICT y para esto deberan observar lo dispuesto en el
Reglamento de las empresas y actividades turisticas, y el Reglamento de
empresas de hospedaje turistico, ambos dictados por el ICT.

g. Requisitos

Area minima y maxima

Empresas de hospedaje: Minimo: 2 500 m?
Maximo: 60 000 m?, cada lote
Otro tipo de empresa: Minimo: 1 000 m?

Maximo: 3 000 m?
Cobertura Hasta un maximo de 70%

Densidad De 20 a 50 habitaciones/hectarea

Altura 14 metros de altura maxima

Demostrar que se cuenta con la capacidad de un adecuado
tratamiento de aguas servidas.
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Demostrar que se cuenta con la capacidad de suministro de agua
potable.

Retiros Los retiros laterales, posteriores y anteriores, se regiran de acuerdo a
lo establecido en el Articulo 65 del Reglamento de la Ley de la Zona
Maritimo Terrestre.

Articulo 5: ZONAS MIXTAS DE SERVICIOS BASICOS (MIX)

a. Definicion

Areas para el desarrollo de empresas turisticas de mediana densidad en
actividades de hospedaje, restaurantes, comercio y otros negocios relacionados
con el turismo. El desarrollo en estas areas debe permitir la integracion de las
areas comunitarias existentes (vivienda e instalaciones publicas) y pequefios
negocios al desarrollo futuro. Como resultado de esto, se induciria el desarrollo
mixto de turismo y comunidad a densidades relativamente medias o altas. Las
empresas _de hospedaje que se instalen en esta area deberan contar con la
respectiva declaratoria turistica emitida por el ICT y a tal efecto deberan observar
lo sefialado en el Reglamento de empresas de hospedaje turistico.

b. Propdsito

Area para inducir el desarrollo mixto de turismo y comunidad a densidades
relativamente medias o altas. La parte de desarrollo turistico debera observar lo
sefialado en el Reglamento de empresas de hospedaje turistico.

c. Localizacién

Las Zonas Mixtas de Servicios Basicos (Turistico y Comunal) se han ubicado en
varios sectores del area de planificacion y se puede localizar en la lamina de
zonificacion mediante sus siglas MIX.

d. Usos permitidos

Uso turistico: Empresas turisticas con declaratoria turistica emitida por el ICT.

El Tipo, caracteristicas y servicios complementarios de las empresas
corresponderan a los incluidos en el Reglamento de las empresas vy actividades
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turisticas, y el Reglamento _de empresas de hospedaje turistico, ambos
dictados por el ICT.

Hospedaje con tiendas para acampar: Recepcion, duchas, servicios sanitarios,
guardarropa, parqueo para usuarios, espacio para instalacién de tiendas de
campanfa, circulaciones internas.

Uso Residencial:
- Vivienda de recreo sin fines comerciales para uso del concesionario y su familia.
- Viviendas de alquiler con area administrativa y de mantenimiento.

Comercio: Tiendas, abarrotes, sodas, cafeterias, suvenir y pequefios comercios.

e. Usos no permitidos

Para turismo: Cualquier tipo de actividad que no corresponda con empresas de
hospedaje y restaurante segun el Reglamento de las empresas y actividades
turisticas, y el Reglamento _de empresas de hospedaje turistico, ambos
dictados por el ICT.

f. Concesiones

Debera cumplirse con lo que establece la Ley 6043 y su Reglamento. Las empresas
que se instalen en estas areas deberan contar necesariamente con la declaratoria
turistica_emitida por el ICT y para esto deberan observar lo dispuesto en el
Reglamento de las empresas y actividades turisticas, y el Reglamento de
empresas de hospedaje turistico, ambos dictados por el ICT.

g. Requisitos
Area minima y maxima

Uso turistico: Minimo 500 m2;
Maximo 10,000 m2 cada lote.

Hospedaje con tiendas para acampar: Minimo 500 m?
Maximo 2,000 m2.
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Uso vivienda: Las areas minima y maxima por cada lote, se regiran de acuerdo a
lo establecido en el Articulo 65 del Reglamento de la Ley de la Zona
Maritimo Terrestre.

Uso comercial: Minimo 200 m?
Maximo 2,000 mZ.

Cobertura Hasta un maximo de 70%

Densidad  Turismo: De 20 a 50 habitaciones/hectarea
Hospedaje con tiendas para acampar: No aplica

Vivienda: Una vivienda por lote, o una cada 200 metros de terreno
cuando existan varias viviendas en un mismo lote. Para proteger los
derechos de las personas, cuando exista mas de una casa por lote,
la concesion debera someterse al régimen de condominio en los
términos en que lo establece la respectiva legislacion.

Comercio:  Una unidad comercial por lote

Altura 2 pisos en 10 metros de altura maximo.

Para las zonas de hospedaje con tiendas de acampar: 1 piso en 5
metros de altura.

Retiros Los retiros laterales, posteriores y anteriores, se regiran de acuerdo a

lo establecido en el Articulo 65 del Reglamento de la Ley de la Zona
Maritimo Terrestre.

Articulo 6: AREA NUCLEO PARA LA COMUNIDAD (CAN)

a. Definicion
Areas Nucleo para la Comunidad (CAN): Areas en donde se deben preservar las
instalaciones publicas y comerciales para los pobladores locales. Incluye la

dotacion de servicios publicos, seguridad, recreacion y otros relacionados,
necesarios para el funcionamiento de los poblados o comunidades locales.
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b. Propdsito

Mantener y/o preservar las instalaciones publicas y comerciales para los
pobladores locales.

c. Localizacién
El Area Nucleo para la Comunidad se ha ubicado en varios sectores del area
planificada y se puede localizar en la lamina de zonificacion mediante sus siglas
CAN.

d. Usos permitidos
Instalaciones destinadas a servicios publicos, escuelas, iglesia, seguridad,
bomberos, recreacién y otros necesarios para el funcionamiento de los poblados o
comunidades locales cuando estos existan.

e. Usos no permitidos
Vivienda y cualquier otro que no esté indicado en los permitidos.

f. Concesiones

Debera cumplirse con los requerimientos que establece la Ley 6043 y su
Reglamento.

g. Requisitos
Area minima y maxima

Minimo: 200 m?

Maximo: 5 000 m?; Cada lote
Cobertura Hasta un maximo del 50% en el caso de construcciones.
Densidad N/A

Altura 2 pisos en 10 metros de altura maximo
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Retiros Los retiros laterales, posteriores y anteriores, se regiran de acuerdo a
lo establecido en el Articulo 65 del Reglamento de la Ley de la Zona
Maritimo Terrestre.

Articulo 7: AREA RESIDENCIAL COMUNITARIA (CAR)

a. Definicion
Area Residencial Comunitaria (CAR): Areas destinadas a cubrir las necesidades
de vivienda de los pobladores locales. En estas areas se considera viable la
permanencia y operacion de pequefos negocios integrados a las viviendas.

b. Propdsito
Cubrir las necesidades de vivienda de los pobladores locales. En estas areas se
considera viable la permanencia y operacién de pequefios negocios integrados a
las viviendas.

c. Localizacion
El Area Residencial Comunitaria se ha ubicado en varios sectores del area de
planificacion y se puede localizar en la lamina de zonificacion mediante sus siglas

CAR.

d. Usos permitidos
Vivienda unifamiliar para pobladores locales.

Pequenos negocios integrados a las viviendas.

Uso comunal: Se permiten parques recreativos, centros de cultura, cuando estén
asociados a centros de poblacion o actividades comunales.

e. Usos no permitidos

Alojamiento con fines comerciales, alojamiento para alquiler y otro que no esté en
los permitidos.
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f. Concesiones

Debera cumplir con los requerimientos que se establecen en la Ley 6043 y su
Reglamento.

g. Requisitos

Area Las areas minima y maxima por cada lote, se regiran de acuerdo a lo
establecido en el Articulo 65 del Reglamento de la Ley de la Zona Maritimo
Terrestre.

Cobertura Hasta un maximo de 70%

Densidad Una vivienda por lote, o una cada 200 metros de terreno cuando
existan varias viviendas en un mismo lote. Para proteger los
derechos de las personas, cuando exista mas de una casa por lote,
la concesion debera someterse al régimen de condominio en los
términos en que lo establece la respectiva legislacion.

Altura 2 pisos en 10 metros maximo

Retiros Los retiros laterales, posteriores y anteriores, se regiran de acuerdo a
lo establecido en el Articulo 65 del Reglamento de la Ley de la Zona
Maritimo Terrestre.

Articulo 8: AREA PARA COOPERATIVAS (OAC)
a. Definicion

Areas para fines de esparcimiento, descanso y vacaciones a cooperativas de
turismo, agrupaciones gremiales o asociaciones de profesionales, sindicatos de
trabajadores, federaciones de estudiantes, federaciones o confederaciones
sindicales, juntas progresistas, asociaciones comunes o de desarrollo de la
comunidad, o entidades de servicio social o clubes de servicio, todas ellas sin
animo de lucro.

70



b. Propdsito

Instalaciones de recreo, esparcimiento, descanso y vacaciones de agrupaciones
sin fines de lucro.

c. Localizacion
El Area para Cooperativas se ha ubicado en varios sectores del area de
planificacion y se puede localizar en la lamina de zonificacion mediante sus siglas
OAC.
d. Usos permitidos
Instalaciones de hospedaje, alimentacion, piscinas, areas recreativas y similares.
e. Usos no permitidos
Cualquier actividad comercial que tenga fines de lucro.

f. Concesiones

Debera cumplir con los requerimientos que se establecen en la Ley 6043 y su
Reglamento.

g. Requisitos

Area Las Areas minima y Maxima por cada lote, se regiran de acuerdo a lo
establecido en el articulo N° 65 del Reglamento de la Ley de la Zona

Maritimo Terrestre.
Cobertura Hasta un maximo de 60%

Densidad De 20 a 50 habitaciones /hectarea

Altura 2 pisos en 10 metros de altura maximo
Retiros Los retiros laterales, posteriores y anteriores, se regiran de acuerdo a

lo establecido en el Articulo 65 del Reglamento de la Ley de la Zona
Maritimo Terrestre.
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Articulo 9: AREA PARA USO FUTURO

a. Definicion
Esta area incluye las vias publicas de acceso que conectan la ZMT con el sistema
vial del pais, sea nacional o cantonal y la vias publicas que corren dentro de los
150 metros del area restringida de la ZMT.

b. Propdsito
Areas reservadas para desarrollo futuro en la ZMT. Estas areas podran
reconvertirse a cualquiera de los usos contemplados en este manual en futuros
procesos de actualizacion y/o modificacion del plan en cuestion.

c. Localizacion
El Area para desarrollo futuro se ha ubicado en varios sectores del area de
planificacion y se puede localizar en la lamina de zonificacion mediante sus siglas
FAD.

d. Usos permitidos
No aplica

e. Usos no permitidos
No aplica

f. Concesiones
No aplica

g. Requisitos
Area No aplica

Cobertura  No aplica
Densidad  No aplica

Altura No aplica
Retiros No aplica
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Articulo 10: AREA PARA VIALIDADES

a. Definicién

Esta area incluye las vias publicas de acceso que conectan la ZMT con el sistema
vial del pais, sea nacional o cantonal y la vias publicas que corren dentro de los

150 metros del area restringida de la ZMT.

b. Propdsito

Acceso vehicular, peatonal y estacionamientos que permitan la circulacion interna

en el area planificada.

c. Localizacién

Las areas para Vialidad se encuentran a todo lo largo y ancho de la zonificacidon

del plan.

d. Usos permitidos

Calles principales, calles secundarias, senderos peatonales, estacionamientos.

e. Usos no permitidos
Cualquiera que no sea vialidad.
f. Concesiones
No se daran en concesion por ser vias publicas.

g. Requisitos

Ancho de via de 14 metros con 8 metros de calzada.

En tramos inferiores a 150 metros calles de 11.5 metros.

Senderos peatonales de 6 metros de ancho.
Area minima y maxima

Cada estacionamiento:  Minimo 300 m?;
Maximo 10,000 m?
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Cobertura N/P

Densidad N/P

Altura N/P

Retiros N/P

Nota:

Las zonas definidas como vulnerabilidad extrema por el Senara se
establecen como zonas de Desarrollo Futuro por no permitirse desarrollo en estas
areas. Ver en el anexo 10 la Matriz de criterios de uso del suelo y mapa de la zona
elaborados por el Senara.

SANCIONES

Las contravenciones de las normas del presente Reglamento se sancionaran de la
siguiente manera:

La Municipalidad de Santa Cruz suspendera toda obra que se ejecute en contra de
la zonificacion y vialidad y sus requisitos, pudiendo disponer para ello del auxilio
de la Fuerza Publica.

a. Se aplicaran, ademas, todas las sanciones civiles y penales contempladas
en las leyes correspondientes. Seran acreedores a dichas sanciones, tanto
los infractores como los funcionarios responsables del incumplimiento de
este Reglamento, que consienten en la violacion del mismo.

MODIFICACION DEL REGLAMENTO Y VIGENCIA

Las modificaciones y variantes que se deseen introducir al presente Reglamento,
seran sometidas al criterio técnico del Instituto Costarricense de Turismo y la
tramitacién prevista en el articulo 17 de la Ley de Planificacion Urbana N° 4240 del
15 de noviembre de 1968, a solicitud expresa del gobierno local, de conformidad
con las disposiciones del dictamen C-011-99 de la Contraloria General de la
Republica.
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Rige a partir de su publicacion en el Diario Oficial y queda derogada toda
disposicion municipal anterior que se oponga a sus normas.

TRANSITORIOS

Transitorio |. Todas las concesiones que hayan sido otorgadas por la
Municipalidad de Santa Cruz con base en disposiciones reglamentarias anteriores,
y se encuentren debidamente inscritas en el Registro Nacional de Concesiones,
podran perpetuar los derechos legales concedidos por el contrato de concesion
hasta el vencimiento de éste. Una vez finalizado el contrato, deberan observarse,
en forma completa, todas las disposiciones dictadas en el presente Reglamento.
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CAPITULO VI

6.1. Reglamento para el cobro de canon por concesion

Articulo 1. La presente reglamentacion tiene como fin determinar el porcentaje a
aplicar para el calculo anual del canon derivado de una concesion de la Zona
Maritimo Terrestre.

Articulo 2. Este reglamento formara parte integral del Plan Regulador Integral de
Avellanas — Junquillal, tal y como lo establece el articulo 46 del Reglamento a la
Ley de la Zona Maritimo Terrestre.

Articulo 3. El cobro del canon por concesion en zona maritimo terrestre se hara
de forma trimestral de conformidad con el articulo 51 bis del Reglamento a la Ley
sobre la Zona Maritimo Terrestre.

Articulo 4. En el supuesto de atraso o falta de pago del canon por concesién en la
zona maritimo terrestre, la Municipalidad con base en la tasa calculada para este
fin, cobrara los intereses correspondientes, sin perjuicio de aplicar la sancion
prevista en el inciso a) del articulo 53 de la Ley sobre la Zona Maritimo Terrestre.

Articulo 5. Los canones anuales a pagar por parte de los concesionarios y/o
permisionarios de la zona maritimo terrestre se regularan aplicando los siguientes
porcentajes:

Uso Residencial Comunitario 2.5 %
Uso Desarrollo Turistico 3.5%
Uso Cooperativas 3.5%
Uso Base para Pescadores 25%
Uso comercial 4.5 %

Articulo 6. En el caso de personas de escasos recursos que residan
permanentemente en la zona y sélo cuando se trate de concesiones destinadas
exclusivamente a vivienda para residentes locales, la Municipalidad podra calcular
el canon con base en el 0.25% del valor del avaluo de conformidad con el articulo
52 del Reglamento a la Ley sobre la Zona Maritimo terrestre.
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Articulo 7. El porcentaje del canon fijado mediante el articulo 5 de este
reglamento aplicara unicamente sobre avaluos que adquieran su firmeza a partir
de la publicacion de este reglamento.

Articulo 8. El canon podra ajustarse cada vez se ajusten los valores en las
zonas homogéneas en la zona planificada, garantizando el atractivo para la

inversion privada y a la vez protegiendo el equilibrio y la fortaleza de las finanzas
municipales.

Para ver la justificacién técnica para el cobro del canon para el Plan Regulador
Integral de Avellanas — Junquillal, se puede consultar en el anexo 11.
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CAPITULO VII

7.1 Modelo de Implementacion.

Para la implementacion del PRI Avellanas — Junquillal se presenta en dos partes
basicas: a) La determinacion de las inversiones y b) El disefio de la Estrategia
para la implementacion.

7.2 Determinaciéon de Inversiones.

Para la determinacién de las inversiones se utilizo la informacién de las laminas
del plan, el reglamento para la formulacion de planes reguladores, la distribucion
del uso del suelo y de la vialidad, de tal manera que permitiera caracterizar y
presupuestar las inversiones publicas necesarias para la puesta en marcha del
PRIy del territorio adyacente.

7.3 Estimacion de la oferta maxima.

La maxima oferta, se refiere a los espacios concesionables que se encuentra en
la zonificacion del uso del suelo y el reglamento del Plan Regulador en cuestion y
las areas que facilitan la operacion de la zona planificada. Se considera en este
analisis el funcionamiento del PRI con el 100 % de las concesiones otorgadas.

En ese marco de analisis, la distribucion de la oferta de espacios del Plan
Regulador segun las areas y caracteristicas de las zonas, propuestas por dicho
plan, alcanza en la Zona Restringida un total de 1 507 300 m?, de las cuales
corresponden a Areas para el Desarrollo Turistico, Zona mixta para Turismo y
Comunidad, y Areas para Cooperativas un total de 882 800 m?, para un 58.56%.
Las Areas dedicadas a la Comunidad, Residencial Comunitaria, Base para
pescadores, Area para desarrollo futuro y de vialidad propuesta son de 559 300
m?, para un 37.10 %. Se prevé un area de Proteccion de 50 400 m? para un 3.34
%, del suelo planificado. En consecuencia se entiende como la maxima oferta la
ocupacion total de estas areas, y es a partir de aqui que se realizan los calculos
posteriores.
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Cuadro 11 Oferta Mdxima

CUADRO DE AREAS DE AVELLANAS JUNQUILLAL
ZONA PROPUESTA Sub Uso TAN | SIGLAS HECTAREAS| %

1-Servicios Béasicos TAN 0,33 0,22

Area Nucleo Atracciones Turisticas |2-Esparcim. Publico TAN 0,21 0,14
3-Comercio TAN 3,29 2,18

Area Planificada para Desarrollo Turistico TAP 40,16 26,64

Area Mixta para el Turismo y la Comunidad MIX 41,72 27,68

Area Nucleo para la Comunidad CAN 0,94 0,62

Area para Cooperativas OAC 3.1 2,06

Area Residencial Comunitaria CAR 8,05 5,34

Area Base para Pescadores Artesanales CBP 0,77 0,51

Area para Proteccion PA 5,04 3,34

Area para Desarrollo Futuro FAD 29,23 19,39

Vialidad en ZMT OAV 17,88 11,86

TOTAL 150,73 100,00

Propiedad Privada PP 21,19

Vialidad ZP OAV 0,28

Patrimonio Natural del Estado P.N.E. 315,42

Fuente: ICT

7.4 Proyeccion de la demanda de servicios basicos.

Las proyecciones sobre demanda de servicios basicos se pueden hacer sobre la
base de series de tiempo, estadisticamente establecidas. Sin embargo la unica
informacion estadistica disponible son las proyecciones de poblacion del INEC vy el
CCP -UCR, para poder analizar la demanda futura de servicios en una poblacién
dada. Sin embargo, en el caso de Avellanas-Junquillal la zona planificada se
encuentra en dos distritos, un 95 % en el distrito Veintisiete de Abril y el resto en
el distrito de Tamarindo, lo que complica la elaboracion de tales proyecciones.
Esto debido a que los resultados de la misma generarian una proyeccion del
crecimiento de la demanda de servicios de las poblaciones en los distritos dados,
y no en la zona planificada especificamente. Por tanto, se desarrollan
aproximaciones con base en la maxima oferta, con un supuesto de ocupacion del
100 % del espacio senalado en la cobertura de cada uno de los usos estipulados
en el Plan Regulador Integral. El maximo de ocupacion genera maximos de
demanda de servicios, adicional a la demanda vegetativa que genera el
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crecimiento natural de las poblaciones de los dos distritos colindantes arriba
sefialados. En consecuencia el calculo se centra en la ocupacion del suelo
planificado como demanda adicional de servicios futuros. Finalmente se utilizan
parametros técnicos de demanda de servicios, segun los estandares de
instituciones con competencias en cada uno de los servicios demandados.

Figura 24 Localizacién PRI Avellanas - Junquillal

Fuente: ICT
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Cuadro 12 Demanda Anual de servicios Publicos

TOTAL Demanda Anual de Servicios Publicos Anuales Avellanas - Junquillal

Zonas Propuestas Agua / m? Tratamiento de Aguas | Electricidad e Telefonia
Negras / m? MW /cantidad
TAN Comercio 63.168,00 41.059,20 2.210,88 189,50 65,80
TAP Turistico 208.189,44 135.323,14 2.428,88 798,06 95,62
Zona Mixta 387.829,12 252.088,93 10.371,59 1.345,72 1.529,73
CAN Area Nucleo 11.280,00 7.332,00 394,80 33,84 75,20
CAR Area Residencial 58.032,00 37.720,80 812,45 266,95 161,20
OAC Cooperativas 10.076,40 6.549,66 235,12 77,25 124,40
Base para Pescadores 12.936,00 8.408,40 452,76 38,81 7,70
TOTAL 738.574,96 480.073,72 16.453,71 2.711,32 2.059,65

Fuente: ICT. Con base en parametros generalmente aceptados por las instituciones competentes
y estudios realizados por estas.

Los calculos aqui presentados reflejan las acciones a desarrollar en inversion
publica para prever el abastecimiento de estos servicios durante la
implementacion del Plan Regulador Integral. La base de estos calculos son los
patrones de consumo generalmente aceptados por estudios de las autoridades
competentes y de promedios establecidos para cada tipologia de consumidor de
estos servicios.

Los resultados de los calculos se interpretan de la siguiente manera:

Para el abastecimiento de agua potable en la implementacion del Plan Regulador
Integral, se debe prever el abastecimiento de 738.574,96 m® anuales adicionales,
equivalente a 2.023,49 m?® diarios. Hay que recordar que el supuesto es la
maxima ocupacion en el uso de los espacios definidos en el Plan. La inversion en
instalaciones necesarias tanto para el abastecimiento como para la distribucion del
agua potable, se incluye en la matriz de inversiones que la municipalidad debe
realizar. Sin embargo, el abastecimiento del agua potable es también
competencia del ICAA, quien a la vez podria cobrar por estos servicios, si es
quien invierte en el marco del PRI. Por tanto, debe considerarse siempre la
coordinacion con el ICAA para garantizar la cantidad y la calidad del
abastecimiento necesario.
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En relacion a los resultados de la demanda de tratamiento de aguas servidas, se
prevé sean tratadas un total de 480.073,72 m? de aguas servidas o sea un total de
1.315,27 m?® diarios adicionales. Esta inversion también se contempla en las
competencias municipales, sin embargo es también competencia del ICAA ya que
la solucion para el tratamiento de las aguas servidas pasa por implementar una
estrategia regional, la cual permita una operacion rentable y eficiente de la planta.
En consecuencia, para el tratamiento de las aguas servidas, debe considerarse
una solucién regional y no precisamente local, ya que no es lo mas indicado. En
consecuencia al igual que con el abastecimiento de agua, las acciones deben
estar orientadas a la coordinacion con la Institucion competente.

Referente al abastecimiento de energia eléctrica se estima se estén necesitando
unos 16.453 MW anuales adicionales, para proveer de energia eléctrica la zona
planificada, es decir, 45 MW diarios. Estas inversiones también requieren de
estrategias regionales de las instituciones competentes, por lo que la
municipalidad debera coordinar con la compafiia eléctrica para el abastecimiento
de estos 45 MW diarios. La inversion para el abastecimiento de energia eléctrica
no se contempla en los flujos de la municipalidad ya que esta no es la que
invertiria de manera directa.

Por el contrario el servicio de recoleccion y tratamiento de la basura es
competencia de la Municipalidad por lo que debe prever la movilizacién de
2.711,32 toneladas de desechos soélidos anuales adicionales, o sea 225,94
toneladas mensuales adicionales. Sin embargo, la soluciéon del manejo de los
desechos debe tener una solucion regional. Lo que si debe contemplarse es el
pago por los servicios de recoleccién y manejo de los desechos para el calculo de
los canones a pagar por el servicio.

Sobre la demanda de servicios de telefonia solo se contemplan la telefonia fija
como necesaria para su instalacion en los diferentes usos. Los calculos indican
prever la instalacion de unos 2.059,65 teléfonos fijos, o lo que es o mismo unos
1.029 pares aproximadamente en la zona planificada. Para este aspecto de las
inversiones publicas se debe considerar la coordinacion con la compafia
telefénica para llevar a cabo esta prevencion en las inversiones a desarrollar. El
servicio de telefonia celular es relativamente aceptable, lo mismo que el servicio
de internet en la zona adyacente.
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7.5 Andlisis de la capacidad instalada.

El analisis acerca de la capacidad instalada para el suministro de los servicios
basicos estimando su calidad y vida util, sugiere que el suministro de los mismos
no presentara problemas para atender las nuevas demandas que surgiran como
consecuencia de la implementacion del Plan Regulador Integral Avellanas-
Junquillal, siempre y cuando se realicen las inversiones y reinversiones que se
plantean, y cuyos montos requeridos son determinados con base en el analisis
que se presenta a continuacion, en donde se incorpora en el inciso
correspondiente a los flujos de caja del analisis financiero.

En materia de infraestructura y servicios basicos (vialidades interna del plan, agua
potable y sistemas de suministro, sistemas de tratamiento de agua y desechos,
electrificacion y telefonia y administracion en general) el estado de la situaciéon
actual se encuentra de la forma en como se detalla a continuacion:

a. Vialidades internas del Plan Regulador

Segun informacion suministrada por el Ministerio de Obras Publicas y Transportes
(MOPT), especificamente por la Direccion de Planificaciéon Sectorial, la red vial
cantonal para Santa Cruz, al afio 2005 (el dato mas reciente disponible), tiene una
longitud de 624,94 Km, siendo la segunda mas extensa de la Provincia de
Guanacaste, solo superada por el Canton de Nicoya.

En la actualidad existen cuatro rutas de acceso a la zona de cobertura del Plan
Regulador Integral Avellanas-Junquillal, a saber:

1. La Ruta 160 clasificada por el MOPT como red vial nacional secundaria,
que, en sentido norte- este — sur - oeste conecta desde el centro de Santa
Cruz, pasando por el centro del Distrito Veintisiete de Abril, Rio Seco y
Venado.

2. Una segunda opcion es la que comunica desde la parte sur — este de la
Peninsula de Nicoya por medio de la Ruta 160 citada arriba, pero que
circula en sentido sur - este — norte - oeste, la cual, luego de conectar con
la Ruta 21 en las cercanias de Lepanto, recorre la parte exterior del Golfo
de Nicoya pasando por localidades como Paquera, Cdobano, Samara,
Nosara y Ostional, entre otras.
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3. La tercera Ruta es la 928, que conecta también desde el centro de Santa
Cruz, pasando por el centro del Distrito Veintisiete de Abril. Esta via esta
catalogada por el MOPT como red vial nacional terciaria.

4. La cuarta ruta es la 155 que sale de Belén (Cantén de Carrillo) sobre la
Ruta 21, pasando luego por la Ruta 152 hasta el centro del Distrito
Veintisiete de Abril.

Adicionalmente, en los planes del MOPT para el periodo 2009 — 2013, en lo que
se refiere a rehabilitacion, intervencion y mejoramiento de vias, se encuentran los
siguientes tramos de interés: Veintisiete de Abril (Ruta 152) - Santa Cruz (Ruta
21); Veintisiete de Abril (Ruta 160) — Villarreal (Ruta 155); Rio Seco (Ruta 928) -
Veintisiete de Abril (Ruta 152); Rio Seco (Ruta 160) — Paraiso (Plaza) y Paraiso
(plaza) - Playa Junquillal (Hotel Junquillal) (Figura 25).

Figura 25 Red Vial Nacional de la Provincia de Guanacaste

Fuente: Modelo de Gestion para la Implementacion del PRI Avellanas — Junquilal. ICT, con base en
informacién del MOPT.
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Por otra parte, los recursos provenientes de la Ley N° 8114, Ley de Simplificacion
y Eficiencia Tributaria, se contempla un monto para la Municipalidad de Santa
Cruz, que podra usar para el desarrollo de la infraestructura. Cabe destacar que,
de acuerdo con el Art. 5 de dicha ley, ese monto se debera usar para construir
obras viales nuevas de la red vial cantonal, que se entendera como los caminos
vecinales, los no clasificados y las calles urbanas.

Ademas, del producto anual de los ingresos provenientes de la recaudacion del
impuesto unico sobre los combustibles, se destinara un 30% a favor del Consejo
Nacional de Vialidad (CONAVI), cuyo giro es de caracter obligatorio para el
Ministerio de Hacienda, del cual, a su vez, 75% se destinara exclusivamente a
conservacion, mantenimiento rutinario, mantenimiento periddico, mejoramiento y
rehabilitacion de vias; una vez cumplidos estos objetivos, los sobrantes se
emplearan para construir obras viales nuevas de la red vial nacional.

Cabe destacar al respecto de las vialidades internas del plan que en lo que se
refiere a las vias cantonales, estas son principalmente de lastre y de tierra y se
encuentran en regular o en mal estado, lo que dificulta el transito especialmente
en la época lluviosa, a la vez que muchos de los accesos a las playas se ubican
en zona restringida.

En razén de lo anterior, en la seccion de renovacién urbana del presupuesto de
inversiones se incluyen los montos previstos para el disefio vial, que cubren desde
la propuesta hasta la implementacion. Sobre este particular conviene sefialar que
no se considera, para efectos de la evaluacion financiera, la posibilidad de utilizar
fondos provenientes de la Ley N° 8114 para el financiamiento de las obras.

b. Agua potable y sistemas de suministro

En el CDT Avellanas-Junquillal, como en las demas zonas rurales del pais, la
administracién, operacion, mantenimiento e inversibn para el servicio de
abastecimiento de agua potable y sistemas de suministro esta a cargo de una
Asociacion Administradora de Acueductos y Alcantarillados Comunales (ASADA),
la cual cuenta con 4 pozos con capacidad de suministrar entre 10 y 12 litros por
segundo cada uno, para un total, bajo el supuesto de la operacion simultanea de
los 4 pozos, de alrededor de 158.400 litros por hora, suficiente para abastecer el
consumo de toda la zona cubierta por el Plan Regulador.
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c. Sistema de tratamiento de agua y desechos

Las aguas residuales son canalizadas directamente a rios, esteros y quebradas,
con los correspondientes impactos en los ecosistemas y en la salud humana, sin
que se disponga de plantas o sistemas de tratamiento. En lo que se refiere a
servicios sanitarios, predominan las viviendas con tanque séptico o sistema de
alcantarillado, en tanto que otras viviendas cuentan con letrinas u otro medio para
evacuar los desechos y las aguas residuales.

Con respecto a los desechos sodlidos, al igual que en el resto del Cantén de Santa
Cruz, se trasladan para ser depositados en vertederos de cantones vecinos, el
caso de Liberia, luego que fuera clausurado por las autoridades del Ministerio de
Salud el basurero ubicado en el Centro de Santa Cruz que operaba a cielo abierto.
Esta situacion es temporal pues también ese vertedero tiene una orden de
clausura emitida por el la Sala Constitucional y las autoridades del sector salud.
Se destaca en la zona de influencia del Plan Regulador Avellanas-Junquillal la
ausencia de programas de separacion y tratamiento de desechos solidos.

Ante la necesidad de introducir mejoras, en algunos casos sustanciales, en la
infraestructura de saneamiento basico, en el presupuesto de inversiones se
incluyen las partidas correspondientes a estos aspectos.

d. Electrificacion y telefonia

De acuerdo con la informacion recopilada, el abastecimiento del servicio eléctrico
en la zona objeto del Plan Regulador le corresponde a la Cooperativa de
Electrificacion Rural de Guanacaste (CoopeGuanacaste R.L.), una cooperativa
que inicié su funcionamiento en 1965 y que desde 1968 cubre el suministro de
electricidad en la totalidad del Canton Santa Cruz y abarca un area de accion de 4
800 Km?, desde la Comunidad Guardia en Liberia hasta San Rafael de Paquera e
Islas Cedros (http://www.coopeguanacaste.com/).

Esta organizacion que ha incursionado en el campo de la produccion de energia,
tanto de fuentes hidroeléctricas como solar y al momento cuenta con solvencia
econdmica, es la responsable de cualquier inversion, costos y gastos relacionados
con el suministro del servicio eléctrico, ademas de que tiene establecidos tramites,
servicios y tarifas, la cual, a su vez, dispondra de los ingresos que el servicio
genere, razon por la que los montos asociados con estos aspectos no afectan los
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presupuestos municipales, lo que motiva que no sean tomados en cuenta para
efectos de la evaluacion financiera.

En materia de telecomunicaciones, en la zona del Plan Regulador operan, de
manera satisfactoria si se comparan con el resto del pais, los servicios de telefonia
fija, telefonia celular, telefonia publica y servicio de Internet. Estos servicios estan
a cargo del ICE vy, aun si empresas privadas incursionaran en alguno de ellos
gracias a las reformas recientes en la legislacién, las finanzas municipales no se
verian directamente afectadas por nuevas inversiones, nuevos gastos y nuevos
ingresos que los servicios generen.

e. Administracion en general

La zona tiene acceso a otros servicios complementarios y de emergencia, tales
como el Puesto de la Cruz Roja Costarricense de Santa Cruz, la Estacion de
Bomberos de Santa Cruz, las Sedes Subregionales de la Comisién Nacional de
Emergencias (CNE), la Policia de Proximidad de Paraiso, entre otras instituciones
de apoyo.

Los costos y gastos que podrian implicar el reforzamiento de algunos de estos
servicios no correrian por cuenta de la Municipalidad, sino de las entidades
competentes, por lo que, para los efectos de la evaluacion financiera contenida en
el presente documento, también se excluyen del analisis.

f. Demarcacion de la zona publica

En esta materia existe algun grado de problema, dado que, por modificaciones
naturales de los alcances de la marea alta, ha sido necesario realizar revisiones a
amojonamientos anteriores, labor que, segun establece la normativa vigente, le
corresponde al Instituto Geografico Nacional (IGN).

En vista de los mecanismos de pago establecidos legalmente para este tipo de
inversion, para efectos de la evaluacion financiera, tampoco se incluyen los costos
en que se incurriria por la demarcacién de la zona publica que pueda ser
requerida.

Resumiendo, las areas consideradas para efectos de obras de inversion publica
(vialidades internas del plan, agua potable y sistemas de suministro, sistemas de
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tratamiento de agua y desechos, electrificacion y telefonia, administracién en
general, incluyendo en este ultimo rubro seguridad, vigilancia y capacitacién, entre
otros factores y demarcacion de la zona publica), corresponden a
responsabilidades institucionales de ejecucion en manos ya sea del Gobierno
Central (MOPT para el caso de la viabilidad, IGN en la demarcacion de la zona
publica, Ministerio de Seguridad Publica en lo correspondiente a la Policia de
Proximidad o la Comision Nacional de Emergencias), de organizaciones
comunitarias (ASADA en el suministro de agua potable) en coordinacion con el
ente rector correspondiente, en este caso el ICAA, o bien de otro tipo de entidades
(el caso de CoopeGuanacaste R. L. para el suministro de energia eléctrica) o de
entes descentralizados (el ICE en materia de telecomunicaciones) u
organizaciones de bien social (Cruz Roja Costarricense).

Con excepcion del manejo y tratamiento de desechos sdlidos cuya
responsabilidad recae en la Municipalidad de Santa Cruz, todos los demas
ambitos rebasan las competencias municipales y forman parte de los planes de
expansion de las respectivas entidades responsables.

7.6 Inversion publica prioritaria a desarrollar.

En la zona de influencia del Plan Regulador Integral Avellanas-Junquillal, se
destacan diferentes problemas visibles y notables en relacion con las necesidades
de inversion publica prioritaria en obras de infraestructura, tales como:

¢ Ausencia de mojones en algunas secciones.

e Deficiencias en cuanto a obras de infraestructura apropiadas, en especial
vias de comunicacion, agua potable y tratamiento de aguas servidas y de
desechos, entre otras de interés para el desarrollo turistico de las ZMT.

Estos aspectos resultan de especial importancia tanto para la inversién publica
requerida para la implementacién del Plan Regulador, como para la
calendarizacion de la misma. Asimismo, para la identificacion de las instituciones a
las cuales corresponde la ejecucion de la inversidn requerida en cada una de las
obras que forman parte de dicha inversion.

De modo que como preambulo a este apartado relativo a la descripcion de las

obras de inversién publica prioritarias, conviene tener presente las siguientes
consideraciones ya anotadas:
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Las obras de inversion publica ya existentes junto con las propuestas por las
distintas entidades responsables para su ejecucion, permitiran atender la demanda
futura proyectada.

La prioridad de cada una de las obras de inversion publica requerida esta implicita
en el cronograma de inversiones (las inversiones asociadas a las de mas alta
prioridad se ubican en los primeros trimestres del periodo presupuestario
considerado).

Las vidas utiles, con los mantenimientos previstos, son del orden de los 50 anos,
tanto en vialidad como en los sistemas de agua potable, recoleccién y tratamiento
de aguas residuales.

Los responsables de cada una de las obras de inversion publica requeridas ya han
sido indicados en su oportunidad (MOPT, ASADA, Municipalidad de Santa Cruz,
CoopeGuanacaste R.L., ICE, IGN, entre otras entidades).

Es, entonces, bajo el esquema de ejecucidon de obras publicas prioritarias
desarrollado en el examen de capacidad instalada, que se inscribe la descripcion

de las obras prioritarias de inversion publica a desarrollar para cubrir los déficits
detectados en esa materia.

a. Accesos Viales ala ZMT

Dada la deplorable situacion actual de la vialidad interna del Plan Regulador,
condicion que es observable a simple vista, se hace necesario atender con
caracter de alta prioridad la inversioén relativa a infraestructura vial.

Partiendo de los contenidos del Plan Regulador para el analisis de vialidad se
toman en consideracion aspectos claves, tales como:

e Estado actual de las vias cantonales y categorizacion de las mismas.

e Incorporacion de nuevas vias que permiten tanto la conformacién de una
red con las existentes, asi como el mejoramiento del disefio urbanistico.

¢ La habilitacidon de vias secundarias para la interconexion con sitios que en
la actualidad reunen atractivos turisticos de diverso tipo.
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Segun informacion obtenida en el MOPT, en la misma Direccion de Planificacién
Sectorial, existe ya la recomendacion, con financiamiento del Banco
Centroamericano de Integraciéon Econdmica (BCIE), para el asfaltado de la Ruta
160, que es la que comunica al Poblado de Lagarto con el centro de Santa Cruz,
pasando por Venado, Rio Seco, cercanias del centro de Veintisiete de Abril y
Galicia. Asi como, la Ruta 928 que va desde la Ruta 160 y llega hasta el
Poblado/Playa Junquillal.

Conviene tener presente que, de acuerdo con el tipo de analisis aplicado, las
inversiones correspondientes a los proyectos mencionados no son atribuibles a la
implementacion del Plan Regulador, por lo que no corresponde que sean tomadas
en consideracion para efectos de los flujos de caja y el correspondiente analisis
financiero de dicho plan.

Lo que si debera ser financiado por la Municipalidad de Santa Cruz es lo relativo a
las vialidades internas del Plan, las cuales en la actualidad presentan las
caracteristicas antes enunciadas y constituyen un obstaculo insalvable no
solamente para un funcionamiento eficiente del territorio, sino también en una
limitacion para las labores de supervision atinentes al manejo de la ZMT. De modo
que en el presupuesto de inversiones se incorporan los montos correspondientes,
con su calendario de desembolsos.

b. Agua Potable y sistemas de suministro

La zona correspondiente al Plan Regulador objeto de analisis requiere de una
mayor inversion en infraestructura para la distribucion y almacenamiento de agua,
que corresponde a la capacidad y alcance de las cafierias y a la capacidad de los
tanques, ademas de que se presentan deficiencias en el suministro de agua
potable, principalmente en el sector Pargos — Avellanas.

De lo anterior se desprende que para abastecer en el tiempo la demanda de agua
potable sera necesario realizar algunas inversiones, cuyo monto y calendario de
desembolsos se presenta en el cuadro resumen de inversiones y se incorporan en
los flujos de caja proyectados para la evaluacion financiera.
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c. Sistema de tratamiento de agua y desechos

En este campo es clara la ausencia de sistemas de tratamiento de aguas
residuales y manejo de desechos sélidos, por lo que es necesario desarrollar
obras de saneamiento basico principalmente en los sectores mas poblados de la
zona de influencia del Plan Regulador Avellanas-Junquillal, entendiéndose por tal
obras municipales para desarrollar: alcantarillado (aguas residuales y aguas
pluviales) y sistemas de tratamiento de aguas residuales, asi como manejo de
desechos solidos. Sobre este ultimo particular, el Tribunal Ambiental y la
Secretaria Técnica Ambiental (SETENA) otorgaron el aval correspondiente a la
Municipalidad de Santa Cruz para que se proceda con la construccién de una
celda temporal con una vida util de dos afos que permita reabrir el botadero
anterior localizado en el Centro del Canton, para lo cual es necesario la puesta en
practica de un Convenio de Cooperacion de la Municipalidad con el ICAA, ente
responsable de la materia.

Adicionalmente es posible exigir, tanto a los concesionarios como a los
desarrolladores, contar con sistemas de tratamiento de aguas residuales y planes
de gestidén de desechos (sélidos, liquidos y gaseosos), tal como esta establecido
en la legislacion ambiental a tal respecto.

De acuerdo con el Plan Regulador, el manejo de desechos sodlidos y aguas
residuales consta de tres componentes:

Sistema de alcantarillado sanitario.

Disefio y construccion del sistema de tratamiento de aguas residuales con la
correspondiente planta de tratamiento y

Gestion de desechos sélidos.

En esta materia sera necesario realizar algunas inversiones, asi como incurrir en
los correspondientes costos por operacion y mantenimiento de los sistemas.

d. Electrificacion y Telefonia

Segun ya se ha indicado anteriormente, Coopeguanacaste R.L. cubre actualmente
la totalidad de las areas pobladas, por lo que la situacién en materia de servicio
eléctrico es satisfactoria. De requerirse inversiones adicionales para extension de
lineas, estas estaran a cargo de dicha entidad que, por otra parte, sera la que
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recaude los ingresos provenientes del suministro de energia, motivo por el que,
como ya se indico, no se incluyen en los flujos de caja.

En el campo de las telecomunicaciones la cobertura es satisfactoria en las
diferentes modalidades. En consecuencia, no seran necesarias inversiones
adicionales urgentes en materia de telecomunicaciones, salvo, eventualmente, la
instalacion de antenas repetidoras. En tal caso, las inversiones correspondientes
estarian a cargo del ICE, que seria, a su vez, la entidad que recaude los ingresos
por los distintos servicios en esta materia.

e. Administracion general (seguridad, vigilancia y
capacitacion, entre otros factores).

Aunque el sector cuenta con servicios de emergencia, es necesario,
adicionalmente, desarrollar un plan para la atencién de situaciones tales como
emergencias ocasionadas por fenomenos naturales, mediante el cual se coordinen
los esfuerzos de la comunidad con los de distintas instituciones. Empero, en este
caso lo recomendable es procurar el apoyo de la CNE para que desarrolle una
campafa de capacitacion con la poblacion, asi como cualesquiera otras
actividades que dicha Comision considere necesarias. Por tales razones, no se
consideran inversiones y costos por cuenta de la Municipalidad por estos
conceptos.

f. Demarcacion de la Zona Publica

Dado que la demarcacion de la Zona Publica mediante mojones es fundamental
para el otorgamiento de concesiones, es necesario que la Municipalidad de Santa
Cruz disefie una estrategia de coordinacion y seguimiento con el IGN, ente
responsable en la materia, para actualizar y mantener el amojonamiento
requerido.

En cuanto a los costos asociados con tal demarcacion, el Art. 62 del Reglamento a
la Ley N° 6043, Ley de Zona Maritimo Terrestre, establece que las
municipalidades deberan contratar los estudios necesarios para ese fin con el
mismo IGN, a la vez que faculta a dichas entidades a cobrar tales costos a los
concesionarios, a quienes se les brinda la alternativa de contratar el servicio
directamente con la entidad responsable del mismo.

92



Consecuentemente, los gastos en los que eventualmente incurra la Municipalidad
de Santa Cruz por concepto de demarcacion son recuperables en el corto plazo,
por lo que no son considerados para efectos de la evaluacion financiera.

7.7 Jerarquizaciobn de las inversiones y competencias
institucionales.

En el contexto explicado con anterioridad y siempre en relacion con las
necesidades de inversion publica requeridas para la Gestion de la Implementacion
del Plan Regulador Integral Avellanas-Junquillal, a continuaciéon se presentan
cuales son las inversiones que se requiere realizar como parte de la
implementacion de dicho Plan Regulador en las cuales la Municipalidad de Santa
Cruz debe asumir responsabilidad institucional; asi como, la jerarquizacién de las
mismas con base en el grado de urgencia de atencién requerido por parte de la
necesidad que la determina y las competencias institucionales para su ejecucion.

Es importante sefalar que los criterios utilizados para asignar los diferentes
niveles de prioridad para la ejecucion de las inversiones son los siguientes:

1. La contribucién a una pronta generacion de ingresos para la Municipalidad.

2. Larelacion de la inversion ya sea en forma directa o indirecta con aspectos
relativos a la calidad de vida en general y a la calidad ambiental en
particular y

3. La vinculacion con factores determinantes para el ordenamiento territorial
de la ZMT vy de las areas de proteccién en la zona de interés.

Asi las cosas, para la jerarquizacion de las 4 areas de inversion publica (1.
Gestion del Plan Regulador, 2. Renovacion Urbana, 3. Saneamiento Basicos y 4.
Planes de Desarrollo) imputables de manera directa a la implementacién del Plan
Regulador Integrador Avellanas/Junquillal, se determinaron tres ordenes de
prioridades, a saber:

A. Alta prioridad: indicada por la convergencia de los tres criterios supra
citados

B. Prioridad media: cuando estan presentes al menos dos de los criterios ya
enunciados.
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C. Prioridad baja: correspondiente con uno de los criterios considerados (ver
cuadro siguiente).

Cuadro 13 Plan Regulador Integral Avellanas-Junquillal

Inversiones por drea, jerarquizacion y competencias institucionales

Area de Inversion/ )

; o Competencias
Acciones de Jerarquizacion
. . Institucionales
intervencion

1. GESTION DEL PLAN REGULADOR

o Alta prioridad Municipalidad de Santa Cruz
1.1 Delimitaciony
amojonamiento IGN
o Alta prioridad Municipalidad de Santa Cruz
1.2 Fortalecimiento de
las Capacidades IFAM
Municipales ICT

_ Alta prioridad, aunque Municipalidad de Santa Cruz
1.3 Registro de

Concesiones condicionado a ICT

distintas actividades "

2. RENOVACION URBANA

_ Alta prioridad Municipalidad de Santa Cruz
2.1 Recuperacién vy
Acondicionamiento de MOPT
la Zona Publica ICT
INVU
. Alta prioridad Municipalidad de Santa Cruz
2.2 Recuperacion vy
Acondicionamiento en MINAE
Zonas de Proteccidn
2.3 Desarrollo Urbanistico Prioridad media Municipalidad de Santa Cruz
MOPT
MIDEPLAN
MINAE

ICAA



3. SANEAMIENTO BASICO

Alta prioridad
3.1 Infraestructura de

Saneamiento Basico
@

Municipalidad de Santa Cruz
ICAA

Ministerio de Salud

4. PLANES DE DESARROLLO

Prioridad media

Municipalidad de Santa Cruz

4.1 Promocién de

Turismo Sostenible ICT

4.2 Promocion de Prioridad baja Municipalidad de Santa Cruz
Ministerio de Cultura
Social y Cultural MEP

ICT

Organizaciones Comunitarias

Fomento al Desarrollo

Alta prioridad Municipalidad de Santa Cruz

4.3 Proteccién de

Quebradas y Zonas de CNE
Proteccién ICAA
MINAE
Prioridad media Municipalidad de Santa Cruz
4.4 Plan de oNE

Emergencias

" Delimitacion y amojonamiento, fortalecimiento municipal, aprobacién del plan regulador, tramite de

solicitudes de concesiones y avaluos, entre otras
@ Incluye: disefio y construccién de alcantarillado sanitario, disefio y construccion del sistema de tratamiento
de aguas residuales y gestion de desechos sélidos.

Fuente: Modelo de Gestién para la Implementacion del PRI Avellanas — Junquilal. ICT.

Matriz de inversiones

Con base en la determinacion y validacion de las necesidades de inversion publica
en obras de infraestructura para la zona de influencia del Plan Regulador Integral
Avellanas-Junquillal incluidas en el cuadro anterior, se procede ahora a presentar
la matriz de inversiones construida con base en costos y factores de ajuste
(inflacién) en funcién del tiempo requerido para su realizacion.
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La elaboracion de la matriz de inversiones se fundamenta en el disefio y aplicacion
de un modelo econdmico, cuyos supuestos y principales aspectos metodologicos
se resumen a continuacion:

e Los montos considerados en los cuadros sobre inversiones han sido
calculados a partir de la priorizacion de las obras mas urgentes para poner
en practica el Plan Regulador Integral. Estas tienen que ver con la vialidad
necesaria y los costos inmediatos de la gestion del PRI.

o El factor de inflacion trimestral acumulativo utilizado para la actualizacion de
los montos en colones corrientes de cada trimestre es 1,025 (equivalente a
una inflacion trimestral del 2,5% acumulativa) y se aplica a partir del 2°
trimestre del calendario.

e Cuando la programacion de una actividad requiere mas de un trimestre, se
distribuye por partes iguales entre los trimestres que corresponde,
aplicando el porcentaje adicional por concepto de inflacion.

e Aunque el Plan Regulador hace referencia a periodos de corto plazo,
mediano plazo y largo plazo para las diferentes actividades, se ha
elaborado el presupuesto considerando que todas las inversiones se
realizan en el transcurso de los dos primeros afnos correspondientes a los 8
trimestres considerados en el mismo. Ello en razén de que la evaluacion
financiera, se realiza bajo el supuesto de una ocupacion del 100% de las
areas a concesionar segun el Plan Regulador.

Seguidamente, se presenta, mediante el cuadro resumen siguiente, por periodos
trimestrales, el resultado de la programacion de inversiones. En términos
generales, se podria indicar que las necesidades de inversién en términos de
magnitud no representan una amenaza financiera para la Municipalidad de Santa
Cruz. Mas bien, asumiendo que se otorguen en concesion el 100% de los
espacios designados para diferentes usos, tanto en términos de ingresos, como en
costos e inversiones adicionales, como se demuestra seguidamente, se podrian
derivar beneficios econdmicos, sociales, ambientales e institucionales de amplio
impacto.

Esas mismas inversiones, luego de eliminar las que no corresponden en razon de

la aplicacion de analisis incremental y de agregar otras segun se detallan en los
supuestos del modelo financiero, son las que se utilizan para el escenario basico
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del flujo de caja proyectado para el calculo de los principales indicadores de
rentabilidad.
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Cuadro 14 Resumen de la programacion de inversiones publicas (En colones corrientes).

-

Construccion 79.309.912,00 79.309.912,00 79.309.912,00 79.309.912,00

de Caminos

Existentes

Construccion 79.309.912,00 79.309.912,00 79.309.912,00 79.309.912,00

de Caminos

Existentes

Construccion 235.456.043,00 235.456.043,00 235.456.043,00 235.456.043,00
de Nuevos

Caminos

Construccion 235.456.043,00  235.456.043,00 235.456.043,00 235.456.043,00
de Nuevos

Caminos

79.309.912,00 79.309.912,00 79.309.912,00 79.309.912,00 235.456.043,00 235.456.043,00 235.456.043,00 235.456.043,00
TRIMESTRE
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Estrategia Financiera

Para poder asumir las inversiones arriba mencionadas, se desarrolla un analisis
financiero basado en la generaciéon de ingresos a partir de la entrega en
concesion del 100 % de los espacios (concesionables) para los diferentes tipos de
uso del suelo planificado. Los ingresos considerados son los generados por el
canon de cada espacio concesionado, y los generados por impuestos municipales
y otros ingresos de la municipalidad.

Con base en esto se determina la viabilidad financiera del PRI de Avellanas —
Junquillal basados en dos escenarios principales. En el primero se gestiona la
inversion con recursos propios, Yy en el segundo se utilizan créditos de las
diferentes fuentes de financiamiento del mercado financiero nacional.

En estos escenarios es considerado el marco legal que ampara la gestidon de las
municipalidades y las opciones de financiamiento que existe en el mercado donde
pueden acceder las municipalidades.

Los ingresos son calculados sobre la base de la revision de los ingresos
municipales de cuatro afios y ponderando la estructura de su resultado. De ahi la
proyeccion de los ingresos que generaria el Plan Regulador Integral Avellanas —
Junquillal con un horizonte de diez afios considerando la generacion de estos
ingresos a partir del tercer ano.

Para la determinacion de la viabilidad financiera del PRI Avellanas — Junquillal se
consideran entre otros los siguientes supuestos. Se toma en cuenta una inflacion
anual acumulada del 5 %, y una tasa de costo del capital del 6.55 %.

Los indicadores que se utilizan en esta evaluacion financiera son la Tasa Interna

de Retorno (TIR) y el VAN, ya que son indicadores complementarios para la
evaluacion financiera de proyectos.
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Cuadro 15 Municipalidad de Santa Cruz. Plan Regulador Integral Avellanas - Junquillal.

Proyeccion de los ingresos incrementales por renglones seleccionados para los afios

3 a 10 del periodo de evaluacidon en colones corrientes de cada afno (Modelo Bdsico).

CONCEPTO ANO 1 ANO 2 ANO 3 ANO 4 ANO 5 ANO 6 ANO 7 ANO 8 ANO 9 ANO 10

Ingresos incrementales por 60 %
de canon Uso TAN
Ingresos incrementales por 60 %
de canon Uso TAP
Ingresos incrementales por 60 %

de canon Uso Area Mixta

Ingresos incrementales por 60 %

de canon Uso Residencial
Comunitario

ingresos incrementales por 60 %
de canon Uso Cooperativas
Ingresos incrementales por 60 %
de canon Uso Area Base

Pescadores

48.960.000

514.752.000

533.952.000

76.896.000

39.552.000

7.344.000

48.960.000

514.752.000

533.952.000

76.896.000

39.552.000

7.344.000

0 1.221.456.000 1.221.456.000

48.960.000

514.752.000

533.952.000

76.896.000

39.552.000

7.344.000

58.752.000

617.702.400

640.742.400

92.275.200

47.462.400

8.812.800

1.221.456.000 1.465.747.200

58.752.000

617.702.400

640.742.400

92.275.200

47.462.400

8.812.800

1.465.747.200

Fuente: Modelo de Gestion para la Implementaciéon del PRI Avellanas - Junquillal

58.752.000

617.702.400

640.742.400

92.275.200

47.462.400

8.812.800

1.465.747.200

58.752.000

617.702.400

640.742.400

92.275.200

47.462.400

8.812.800

1.465.747.200

58.752.000

617.702.400

640.742.400

92.275.200

47.462.400

8.812.800

1.465.747.200
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Cuadro 16 Escenario Bdsico (En colones corrientes)

CONCEPTO ANO 1 ANO 2 ANO 3 ANO 4 ANO 5 ANO 6 ANO 7 ANO 8 ANO 9 ANO 10

Ingresos incrementales por 60 % de

canon Uso TAN 0
Ingresos incrementales por 60 % de
canon Uso TAP 0
Ingresos incrementales por 60 % de
canon Uso Area Mixta 0
Ingresos incrementales por 60 % de
canon Uso Residencial Comunitario 0
ingresos incrementales por 60 % de 0
canon Uso Cooperativas
Ingresos incrementales por 60 % de
canon Uso Area Base Pescadores 0
oo
T
| Rehabilitacitn e caminos de acoeso |
317.239.649
0

941.824.173

317.777.227

125.960.140
1.385.561.541
-1.385.561.541

48.960.000

514.752.000

533.952.000

76.896.000

39.552.000

7.344.000

1.221.456.000

317.777.227

31.777.723
349.554.950
871.901.050

48.960.000

514.752.000

533.952.000

76.896.000

39.552.000

7.344.000

1.221.456.000

317.777.227

31.777.723
349.554.950
871.901.050

48.960.000

514.752.000

533.952.000

76.896.000

39.552.000

7.344.000

1.221.456.000

317.777.227

31.777.723
349.554.950
871.901.050

58.752.000

617.702.400

640.742.400

92.275.200

47.462.400

8.812.800

1.465.747.200

381.332.673

38.133.267
419.465.940
1.046.281.260

58.752.000

617.702.400

640.742.400

92.275.200

47.462.400

8.812.800

1.465.747.200

381.332.673

38.133.267
419.465.940
1.046.281.260

58.752.000

617.702.400

640.742.400

92.275.200

47.462.400

8.812.800

1.465.747.200

381.332.673

38.133.267
419.465.940
1.046.281.260

58.752.000

617.702.400

640.742.400

92.275.200

47.462.400

8.812.800

1.465.747.200

381.332.673

38.133.267
419.465.940
1.046.281.260
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381.332.673
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419.465.940
1.046.281.260



Los resultados del escenario principal arriba mencionado, se pueden resumir en
las siguientes conclusiones:

1. En el escenario basico, donde la Municipalidad implementa el PRI con
recursos propios. En este escenario la municipalidad debe realizar
inversiones sin apalancamiento financiero. Sin embargo la operacién
resulta ser muy rentable al lograr alcanzar un VAN de 3.535.279.149
millones de colones, y una TIR de 36.50 %, y una razén beneficio / costo de
1.84.

En resultado de la gestion del Plan Regulador provee recursos para su
administracién y gestion, generando a la vez opciones de desarrollo para la
economia local.

En cualquiera de los casos la Municipalidad tiene las opciones de financiamiento
para la implementaciéon de PRI Avellanas — Junquillal, en el caso de no financiar
las inversiones con recursos propios.

7.8 Disefo de la Estrategia de Implementacion.

El disefio de de la estrategia de implementacion se sintetiza en la elaboracion de
un Manual para la gestion y administracion de Planes Reguladores Costeros. Este
Manual fue elaborado y aprobado para su aplicacion en las municipalidades con
limites costeros. En consecuencia a continuacidn se enunciaran unicamente las
acciones y procedimientos basicos para la gestion de dicho Plan, debiendo
referirse al Manual elaborado para un mayor detalle.

7.8.1 Estructura organizacional y funcional. Procesos vy
Procedimientos.

Se propone una estructura organizacional que permita tanto el control de las
municipalidades como actores principales, como la participacion de las
comunidades y sectores interesados en el desarrollo del territorio. En este
proceso y su funcionamiento deberan estar todos los actores locales con
competencias en las acciones que desarrolla el Plan Regulador Integral.

Se propone que se organice un ente consultivo no ejecutivo con participacion de

los representantes de tomadores de decisiones locales y regionales, los
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administradores municipales, Instituciones gubernamentales con competencias en
el PRI, la sociedad civil representada en las asociaciones de desarrollo comunal y
organizaciones de proteccion del medio ambiente, Camaras empresariales, y
expertos de Universidades que contribuyan a la implementacién del Plan
Regulador en cuestion.

Se trata de armonizar las politicas publicas locales con los intereses del desarrollo
local, y en consecuencia implementar con coherencia el PRI en cuestion.

El manual hace referencia al marco juridico, a la estructura minima y las funciones
que debe tener el Departamento de Zona Maritimo Terrestre en la Municipalidad.
En él se enuncian organigramas, funciones de las diferentes unidades de trabajo
en el Departamento de Zona Maritimo Terrestre en la Municipalidad.

Al final, se trata de estandarizar las gestiones y funciones del Departamento de
Zona Maritimo Terrestre, incluyendo en ellas las principales acciones y funciones
que este desarrollara.

Como segundo paso se determinan los procesos de trabajo en el que estaran
inmersos tanto el comité de conduccion como los funcionarios a cargo del sistema:

a. Atraccion de inversiones

El proceso de inversiones define las acciones en relacion a la promocion de la
inversion publica en el territorio y a la promocion de la inversion privada en la zona
planificada. Para ello la Municipalidad debe acompanarse de las instituciones con
las competencias para la promocion de las inversiones en Avellanas — Junquillal.
Esto le garantizara la coherencia con la tipologia de inversiones que se quieren
atraer y la informacion sobre las condiciones que debe tener el territorio para tales
fines.

b. Anélisis de proyectos de inversion.

Para el andlisis de los proyectos de inversidbn el manual orienta sobre los
componentes principales que deben tener el proceso de formulacion y evaluacion
de proyectos de inversion. Instruye para el procedimiento de la formulacion y
como deben evaluarse estos antes y después.
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Se trata de la metodologia generalmente aceptada para la formulacion vy
evaluacion de proyectos, la cual se explica y se detalla en forma de
procedimientos en el manual antes mencionado.

C. Otorgamiento de concesiones.

Ligado a lo anterior esta el proceso de Concesion, para lo cual se detalla en el
manual su procedimiento, prorroga, extincion y cancelacion de la misma. En el
manual se detalla cuales son los procedimientos para que la municipalidad pueda
entregar una concesion, las condiciones para la autorizacidon de prorrogas y
extension, y los procedimientos para la cancelacidén de la concesion. Define las
causas de la cancelacion de la concesion.

d. Inspeccidn y resolucion de irregularidades en la ZMT.

Se vincula a este proceso el proceso de Inspeccion, ya sea esta por el
otorgamiento de la concesion, por rutina o por denuncia.

La resolucion de irregularidades es otro proceso en el que se hace referencia sean
estas con consecuencias de desalojo de la zona maritimo terrestre o de
demolicion de construcciones en la zona planificada. Los procedimientos se
fundamentan en la ley y los reglamentos de las mismas. EI manual fortalece la
gestion de los funcionarios municipales para el cumplimiento de las tareas de
inspeccion en la Zona Maritimo Terrestre. Adicionalmente enuncia el marco legal
existente para la deteccion de irregularidades y la resolucion de las mismas.

e. Gestion de Cobro.

El proceso de gestion de cobros, esta orientado al cobro por inspeccién, cobro del
canon, por edicto y por trabajos topograficos. Estos son fundamentados en el
marco legal que para estos cobros es establecido. ElI manual define los
procedimientos para el cobro del canon.

f. Revision y revalorizacion de canones e impuestos sobre concesiones.

Uno de los procesos mas importantes es el proceso de fijacion del Canon, a través

de valoracion y actualizacion de los valores cada cinco afios como minimo. El
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manual fija los procedimientos para la revision y valorizacion del canon y el marco
legal en el que se fundamenta.

g. Proceso de actualizacién, seguimiento y evaluacion de Planes
Reguladores.

Al final el proceso de actualizacion, seguimiento y evaluacion de los planes
reguladores, es parte integrante de los procesos y procedimientos abordados por
el manual en mencién. Fundamenta la actualizacion de los PRI en el marco legal
que lo regula y se definen los procedimientos para la actualizacion, seguimiento y
la evaluacion de los mismos.

7.8.2 Determinacién de recursos humanos, técnicos y financieros

El Manual orienta a la Municipalidad a destinar los recursos humanos calificados
necesarios para la gestion y control de la implementacion del PRI.

El Manual a la vez orienta a la Municipalidad a entregar los recursos materiales y
equipos necesarios para la gestion del PRI, definiendo cual es el personal
necesario, cuales son sus calificaciones minimas y cual es el equipo minimo con
el que deben trabajar.

Otro elemento sustancial que sefiala el Manual es la estructura organizativa
minima que debe tener el Departamento de la Zona Maritimo Terrestre y define en
detalle las funciones de cada uno de los funcionarios que conformaran el equipo
del Departamento. La definicion de competencias es congruente con la necesidad
de una gestion eficiente del territorio.

La determinacion de los recursos financieros para el financiamiento de los
recursos humanos y técnicos ya fue abordada en la estrategia financiera del
presente plan.

7.8.3 Necesidades de divulgacion, capacitacion y formacion para
la administracion.

La comunicacion con la comunidad en las zonas adyacentes a la zona planificada
es de vital importancia para la gestion eficiente del PRI. En consecuencia deben
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abordarse los temas mas sensibles con la comunidad a fin de lograr el maximo de
transparencia en los procedimientos y acciones durante el proceso de gestion.

Los actores locales y las comunidades siempre seran parte importante en los
procesos vinculados al desarrollo local y regional, por lo que se debe facilitar la
capacitaciéon e informacion sobre las acciones que se proponen para el desarrollo
local del cantdn y de sus comunidades.

Estudios del ICT identifican los temas para la comunicacion y divulgacion
inmediata en la gestion del PRI Avellanas - Junquillal.

Cuadro 17 Municipalidad de Santa Cruz. Departamento de ZMT

Necesidades de divulgacién, capacitacién y formacion

Nombre del programa Objetivos Resultados

Sensibilizar a los Abrir un espacio de dialogo
pobladores de la que permita crear
zona de influencia condiciones para un clima
del Plan Regulador  favorable a la Audiencia

Plan Regulador Integral sobre los beneficios Publica para la Aprobacion
Avellanas-Junquillal (econdémicos, del Plan Regulador.
sociales y

ambientales) de su
implementacién

Ampliar el nivel de Poblacion sensibilizada en
conocimiento de la los aspectos legales y con
poblacién sobre los mayor conocimiento de los
alcances de |la procedimientos para evitar
legislacion atinente la devolucion de
Normativa de la ZMT al manejo de la expedientes.

ZMT y el

procedimiento para

el otorgamiento de

concesiones.

Fuente: Modelo de Gestion para la Implementacion del PRI Avellanas — Junquillal. ICT.
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Al final la capacitacion del equipo humano del Departamento de la Zona Maritimo
Terrestre debe considerarse desde el punto de vista de la formacion continua o la
actualizacion permanente de los profesionales y técnicos. Estos procesos pueden
organizarse con la firma de convenios con las universidades o la participacion
activa del IFAM y el ICT desde sus competencias y conocimientos técnicos. En
consecuencia esta segunda parte esta sujeta a las necesidades permanentes de
formacion y actualizacion que presenten el equipo profesional y técnico contratado

para la gestion de este plan
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ANEXO 1

Listado de Registro de Concesiones en el Area de Estudio

Playa | Nimero | Medida Plano_1 Nombre Apellido 1 Apellido 2 Hombre Jurndico Fecha
Junguillal 103 363 G -8027585- 1989|Alejandrina Gutierrez Ordofiez 10082004
Junquillal 104 24816| G-712876- 1983 Ordofiez Mutiservicios El Jade Guanacasteco 5.4 6022006
Junquillal 103 38629 G -712594 - 1983 Importadora Abade Internacional Limitada 22042004
Junquillal 603 806.57 | G -712885- 1988 |Ines Quesada 22042004
Junquillal G604| 157415 G -176240- 1994 Quesada Casa Paraiso Del Sol De Playa Junguillal 5.4] 22042004
Junquillal 613 819.3| G -712883 - 1988|Gabriela Jimenez 22042004
Blanca 621 20358.33| G -928372-197 Jiménez Seis Banderas 5.4 22042004
Junquillal G40 J56.42| G-712860- 1983 Poza Catarrosa Santa Cruz, 5.4 28092006
Junquillal 200 1000 G -314523 - 1996 Fralia 3.4 27042004
Junquillal a28 3805| G -712839 - 1988|Etekina Campos 10092004
Junqguillal 42 169 G -T12821 - 1988|Petronila Campos Rodriguez 10082004
Junquillal am 38642 | G -T12862 - 1988 |Consuelo Rodriguez Lopez 28042004
Junquillal 960 300.22| G -802790-1989(Jose Miguel Lopez Villalobos 10092004
Junquillal 1016| 12232.02| G - 255478 - 1995|Manuel Villalobos Malina 29042004
Blanca 1056 20000] G -942303 - 2004 Malina Playa Blanca Veintiuno 5.4 27042004
Junquillal 1125] 1182512 G - 792013 - 2002 Aussenalster 5.A 1112004
Junquillal 1158 78918 G - 802784 - 1989|Francisco Espinoza 5052004
Junquillal 1168 3az2| G-807293- 2002 Espinoza Comercial Rogo De San Jose S.A 5052004
Junquillal 1182 200.22| G-712823-1983|)ose Sakadar Contreras 5052004
Junquillal 1203 0744 G-712811-1988 Contreras Rancho Playa Junguillal 5.4 5052004
Junguillal 1222 35369 G-T712873-1988|Lorenzo Sandoval 5052004
Junquillal 1241 365.58| G-712877 - 1988 Sandoval Brunita Junguillal 5. A 5052004
Junquillal 1242 BE7E| G-712854 - 1988 Plumita Pacifica 5. A 5052004
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Playa | Mamero | Medida Plano_1 Nombre Apellido 1 Apellido 2 Nombre Jundico Fecha
Junguilal 1345| 164575 G -587002 - 1999(Jochen 29062004
Junguilal 1306| 1062.32| G-238723-199 Rancho Quetzal De Playa Junquillal 2 A 13072004
Junguilal 1459 13647 4| G-802781-1989 Badimar 5.A 14042005
Junguilal 1487 1410.85) - 890465 - 2003 LindaVidaPlaya Arbolito 5.4 26052005
Junguillal 1501 780,72 G-712884 - 19858 |Ana Lorena Vargas Jimenez 7062005
Junguillal 1508 38621 G -712843-1933|Irving Jiménez Cervantes 7062005
Junguilal 1509 GO6.8| G-712835- 1983 |Harry Cenantes Valle 7062005
Junguilal 1813 T17.8| G-712831-1983|0scar Daniel  Valle Umaria 7062005
Junguilal 1818]  311.52| G-7128138 - 1988 |Carlos Jose Umaria Umania B062005
Junguilal 1516)] 30727 G-712812- 1988 Umaria 0 & L Bienes Raices 5.A 22052007
Junguilal 1646) 940.64) G -925343 - 2004 Rancho Playa Lagarto S.A 24062005
Junguilal 1867 1065.93) G -890464 - 2003 La Tinaja De Guattil 2.A 29072005
Junguillal 1632 30041 G-712826- 193838 |Glorielena Arata Brenes 12122005
Junguillal 1644 3473394 G-50933-1992 Brenes Propiedades De Playa De Costa Rica 5.A 16032006
Junguilal 1668 960.22| G-802782 - 1989 |Ricardo Villalobos Flores 26042006
Junguillal 1687 16091.34| G -167495 - 2006(Ana Lucia Flores Hernandez 12062006
Junguilal 1737 965.79| G-712824 - 1988 (F ernando Hemandez  |Murillo 4082006
Junguilal 1749) 968.02) G-712853 - 1988 Murilo Kaloig S.A 29032006
Junguilal 1766| 1514.08| G- BB6G68E - 2003 Fancho Quebrada Aroolito 3.4 20112006
Junguilal 1824 T38.55| G-7T12881-1988(3andraMaria L Mg 23052007
Junguilal 1825 7347 G-712879 - 1988 Luis Andres MG Lao 23052007
Junguilal 1826)  T38.28| G-712882 - 1988 [Alexis Lan Mg 23052007
Junguilal 1840| T36.61| G-712880 - 1988 |Edwin MG Lao 4062007
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ANEXO 2

Listado de Atractivos Turisticos Actuales y Potenciales del Area de Estudio

Sectores Sitio Tipo de Atractivo Categoria Actividades
Deportes acuaticos como kayaking,
Estero Icacal Potencial Recursos pesca deportiva, caminatas, observacion
(Manglar) Naturales de flora y fauna como bosque de mangle.
1.
Avellanas — Pargos Practica de surf, caminatas por la playa,
Playa Avellanas Actual Recursos vista al Océano Pacifico, cabalgatas por
Naturales la arena, deportes acuaticos.
Caminatas por la playa, vista al Océano
Playa Lagartillo Actual Recursos Pacifico, cabalgatas por la arena.
Naturales
Practica de surf, deportes acuaticos,
Playa Negra Actual Recursos caminatas por la playa, vista al Océano
2. Naturales Pacifico, cabalgatas por la arena.
Pargos — Callejones | Océano Pacifico Actual Recursos Tours para pesca deportiva, observacion
(Poblado de Naturales / | de fauna en el manglar, pesca artesanal,
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Callejones) Cultural poblado de pescadores locales.
Playa Blanca Actual Recursos Caminatas por la playa, vista al Océano
Naturales Pacifico, cabalgatas por la arena.
3. Practica de surf, caminatas por la playa,
Callejones — Junquillal | Playa Junquillal Actual Recursos vista al Océano Pacifico, cabalgatas por
Naturales la arena, deportes acuaticos.
Estero Andamojo Potencial Recursos Paisaje natural, riqueza escénica, y de
Naturales flora y fauna.
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ANEXO 3

Listado de Infraestructura Turistica para Alojamiento del Area de Estudio

: N° : Declaratoria :
Sectores Poblado Nombre Tipo - N° Capacidad : CST* Concesion
Habitaciones Turistica
Area de Estudio Todos Todos Todos 157 788 6 1 3
Cabinas Oasis de
Lagartillo Guanacaste Cabinas 8 24 No No No
Cabinas Pico Cabinas
4 12 No No No
Negro
Mono Congo Lodge
5 20 No No No
Pargos Lodge
Cabinas Juanitos Cabinas 4 16 No No No
Kontiki rooms Cuartos 8 16 No No No
Casa Avellanas Camping 80 No No Infraccion
Aqualum Surf | Camping
0 50 No No No
1. Camp
Avellanas — Cabinas  Iguana | Cabinas o 04 \ \ \
o o} o}
Pargos Avellanas Verde
Cabinas El Ledn Cabinas 3 8 No No No
Cabinas Las Olas Cabinas 10 30 Si Si No
Cabinas Playa | Cabinas
6 24 No No No
2. Playa Negra | Negra
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N° Declaratoria
Sectores Poblado Nombre Tipo L N° Capacidad o CST* Concesion
Habitaciones Turistica
Pargos — Cabinas Miti Cabinas 6 24 No No No
Callejones Cabinas Colibri Cabinas 5 20 No No No
Cabinas Los | Cabinas
3 12 No No No
Almendros
Cabinas Paulina Cabinas 6 15 No No No
Cabinas Villas del | Cabinas
2 8 No No No
Mar
Hotel Playa Negra Hotel 15 110 Si No Privada
Surf Camp Camping 0 60 No No No
Hotel Villa Sirena Hotel 10 35 No No Si
Hotel Hibiscus Hotel 6 24 No No Si
Cabinas Rudy’s Cabinas 2 8 No No No
3. Hotel Tatanka Hotel 10 40 Si No No
Callejones — Junquillal Guacamaya Lodge | Hotel 6 24 Si No No
Junquillal Hotel Castillo | Hotel
6 12 Si No No
Divertido
Playa Blanca | Hotel Iguanazul Hotel 24 96 Si No Si

* CST. Certificado para la Sostenibilidad Turistica del Instituto Costarricense de Turismo (ICT).
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ANEXO 4

Listado de Infraestructura Turistica para Alimentacion del Area de Estudio

Sectores Poblado Nombre Tipo
Restaurante La Lola Restaurante
1.  Avellanas — Avellanas
Restaurante Gregorio Restaurante
Pargos
Lagartillo Soda El Mapache Soda
Pizzeria La Buena Vida Restaurante
Restaurante La Flor de Lys Restaurante
Playa Negra
Café Playa Negra Cafeteria
2. Pargos —
. Restaurante Oasis Restaurante
Callejones
Reef Sea Food Restaurante
Pargos
Pizzeria Pico Negro Restaurante
Pizzeria Tatanka Restaurante
3. Callejones — ) .
Junquillal Bar Restaurante Playa Junquillal | Bar-Restaurante

Junquillal

Bar Restaurante Rudy's

Bar-Restaurante
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ANEXO 5

Viabilidad Ambiental otorgada por SETENA
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55210

A Ministerio da Ambiente, Energla y Telecomunicaciones
MINAET Secrelaria Técnica Neclonal Ambiental .
oyt SETENA setena A Yoniy
Tibivhursz v Faldtona: 233433073234 3388 Fapr: 22258042 L

Apsrigde Postal G208-1000 San Joad

RESOLUCION N° 326-2010-SETENA o e

EL MINISTERIO DE AMBIENTE, ENERGIA ¥ TELECOMUNICACIONES © LA SECRETARIA
TECNICA NACIONAL AMBIENTAL, A LAS 08 HORAS 20 DEL 18 DE FEBRERO DEL
2010,

PLAN REGULADOR INTEGRAL DEL CENTRO TURISTICO AVELLANAS — JUNQUILLAL
EXPEDIENTE ADMINISTRATIVO EAE-01-2008-3ETENA

Concee la Comisién Plenaria el Dictamen Técnico DEAE-056-2010, sobre el Plan Regulador
Integral del Centro Turstico Avellanas - Junquillal, presentado por Juan Carles Borbdn
Maeks en su condicién de Gerente General del ICT, al cual se le asignd el nimero de
Expedients Administrative EAE-01-2008-5ETENA.

RESULTANDO

PRIMERO: El 12 de octubre de 2007, se reclhid en esta Secretaria Técnica |a
documentacion del Expediente EAE-01-2008-SETENA, danominado “Indice de Fragilidad
Amblental Planes Reguladores Integrales Avellanas - Junquillal, Cabuya = Montezuma ¥
Playa Hermosa — El Coco — Bahia Azul”, entregado por la empresa ECOPLAN y presentado
por el aefior Juan Caros Borbdn Masks an su condicién do Gerente General del ICT.

SEGUNDO: El 19 de diciembre de 2007, se recibié en esta Secretarla Técnica el oficia DP[)-
P-1580-07, an donde se eomunica a la Secretara Ceneral qua la empresa ECOPLAN hizo
entrega de la documentacidn del "Indice de Fragilidad Ambiental Planes Reguladores
Integrales Avellanas - Junguillal, Cabuya — Montezuma y Playa Hermosa = El Coco — Bahla
Azul” ante SETENA,

TERCEROQ; El 27 de marzo de 2008, se envia al ICT copia del acta 041-2008 dal 25 de
marzo del 2008, donde s& asigna como nimero de expedients EAE-01-2008 al tramite de ig
documentacion del documento del “Indice de Fragilidad Amblental Planes Reguladores
Integrales Avellanas — Junguillal, Cabuya ~ Montezuma vy Piaya Hermosa - El Coco ~ Bahia
Azul'. Se solicita en esta nota, documentacian adicional del orden técnico, necesara para
continuar el analisls del documento entregado el 12 de cctubre de 2007, Se otorga un afo
de plazo para la presentaciin de |a informaciin solicitada,

CUARTO: Fi 22 de agosto de 2008, se recibe en esta Secretaria Técnica la documantacién
adicional solicitada el 27 de marzo de 2008 mediante copla del acta D41-2008 del 25 de
marzo del 2008, Esia documentacién se presenta en tres diferentes documenios,
Independiantes entra s, uno para el sector de Avellanas Junguillal, otro para el sector
Cabuya — Montezuma y el tercero para el sector Playa Hermosa - El Coco - Bahia Azul,

: El 28 de enero de 2009, se solicita al ICT mediante SG-DEAE-D11-2008,
documentacion que fue solicitada en copla del acta 041-2008 del 25 de marzo del 2008 ¥
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Resciucidn N ° 0326-201 0-BETENL

que en la documentacitn entregada el 22 de agosto de 2008 aln no habla side entregada.
El plazo otorgado para la presentacion de |a informacion es de seis meses.

SEXTO: El 13 de julio de 2000, se recibe en esta Secretarda Técnica una seficiiud de
prorroga por parte des ICT para varios planes reguladores que se tramitan en SETENA,
dentro de los cuales e citan los gue conforman el expediente EAE-01-2008.

SETIMO: El 14 de julic de 2009, se recibe en esta Secrelaria Técnica, nota del ICT donde se
adjunta la minuta de la reunidn sostenida entre funclonarios de SETENA, ICT y ECOPLAN
celebrada el dia 09 de julio de 2008,

QOCTAVO: El 24 de julio de 2008, se recbe en esla Secretaria Tecnica la informacion
solicitada mediante SC-DEAE-011-2008.

NOVEND: Ei 13 de agosto de 2008, mediante DEAE-121-2008 se comunica al ICT que la
promoga solicitada el 13 de julio de 2008 para los planes reguladores del expedients EAE-
01-2008, no se otorgara puesto que los documentos adicionales fusron recibides dentro del
plazo establacido para esta fin,

DECIMO: Ei 16 de setismbre de 2009, mediante DEAE-147-2000 se comunica al ICT que se
realizarg visita de campo por parte de funclonarios de SETENA, para los sectores de
Avellanas — Junguillal y Playa Hermosa — El Coco - Bahia Azul,

DECIMO PRIMERO: El 17 de setiembre de 2008, madiante DEAE-150-2009 se comunica al
ICT que an relacion a la visita de campo anunciada en DEAE-147-2009, es necesario que un
funcicnade municipal de la Municipalidad a cargo de cada secior, acompafie a los
funcionarios de SETENA en la inspeccitn,

DECIMO SEQUNDO: £| 01 de octubre de 2009, mediante DEAE-156-2008, se comunica al
ICT que se realizara visita de campe por parte de funcionarios de SETENA, para el sector de
Maontazuma — Cabuya.

DECIMO TERCERO: El 10 de diciembre de 2008, mediante SG-DEAE-202-2008, se solicita
al ICT que se envie informacion que ain quadaba pendiante y que no habla sido resuelta en
la documentacién recibida el 24 de julio de 2008. Se consigna como fecha limite para la
entrega de esta informacion faltante el dia 28 de enero de 2010,

DECIMO CUARTO: El 27 de enero de 2010, se recibe en esta Secretaria Técnica parte de
la documentacidn solichada mediante SG-DEAE-202-2008, se indica en la documentacion
gue queda pendisnte en el corto plazo |a entrega de las cartas emitidas para cada una de las
tree diferentes municipalidades en donde se indique a SETENA gue las mismas asumirdn
los compromisos ambientales derivados de una eventual viabilidad amblental.

DECIMO QUINTO: £l 29 de enero de 2010, se recibe en esta Secretaria Técnica el oficio
MPD-P-121-2010 mediante &l cual, el ICT comunica a SETENA que se ha realizado una
publicacion en referencia al CP-242-2008-SETENA y se adjunta copia de la publicacién. Sin
smbargo cabe aclarar que aunque en dicha publicacién se incluye la referencia al
expediente EAE-01-2008, 8l mismo no debié ser incluido puesto que su presentacién ante
SETEMA fue anterior a la amision del CP-242-2008-SETENAL
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Resoluckdn M " 0326-2010-BETENA

DECIMO SEXTO: Fi 04 de febraro de 2009, se recibe en esta Secrefaria Técnica el oficls G-
308-2010 mediante el cual el ICT aporta las tres notes emitides por las diferentes
municipalidades que fueron solicitadas mediante SG-DEAE-202-2009,

CONSIDERANDO

PRIMERQ: Se liene por legitimado a Juan Carlos Borbén Maeks en su condicién de Gerente
General ICT, para presentar la docurmentacion de la introduccién de la Varisble Ambiental an
&l Plan Regulador Integral del Ceniro Turislico Avelianas = Junguillal,

SEGUNDO: Que el articuls 16 de la Ley General de Administracidn Pdblica establace que
en ningdn caso podrdn dictarse actos conirarios a las reglas univocas de la ciancia o de la
i&cnica, o a principios alementales de Justicla, ldgica v corveniencia,

TERCERQ: Que &l arliculo 18 de la Ley Orgédnica del Amblente sefiala que: “Las
resoluciones de la Secretaria Técnica Macional Ambiental deberan ser fundadas ¥
razonadas. Seran obligatorias tanto para los particulares como para los entes y organismos
pablicos,”

CUARTO: Que en relacion al ordenamiento terrtorial ol articulo 28 de la Ley Crganica del
Ambiente establece: "E's funclén del Estado, las Municipalidadss y los demds entes publicos,
definir y ejecutar poliiicas nacionales de ordemamiento lerilorial tendlentes & regular y
promover fos asentarmienfos humanos y las sctividedes scondmicas v sociales de la
poblacién, asl como el desarrollo fisico-espacial, con & fin de lograr la armonia enire &
mayor bienestar de ia poblacién, el aprovechaments de Jos recursos naturales ¥ la
conservacian del ambiente.”

QUINTO: Asimismo, 2l articulo 67 del Reglamento General scbre Procedimientos de
Evaluacién de Impacte Ambiental, publicade mediante Decreto Ejecutive N* 31848-MINAE-
S-MOPT-MAG-MEIC, maodificado mediante Dacrato Ejscutive N® 3488B-MINAE-S-MOPT-
MEIC indica la “Integracidn de variable ambiental en los Plapes Reguladores”. fo slguianta:

“Los Planes Reguladores establecidos por la Ley de Planificacién Urbana v por la Loy de la
Zona Marilima Terrestre, o cualquier ofro instrumento da planificacion del uso del sueld o dal
territorio, como forme de planificar el desarrollo de actividades humanas potencialments
impactantee al medio, deberan cumplir el requisito de integrar la variable de impacta
ambiental, la cual estard sujeta a un proceso de viabilidad amblental por pare de |a
SETENA, de previc a su aprobacién por las sutoridades respectivas.

La introduccién de la variable ambiental en los planes reguladores o cualquier otro
instrumento de planificaclén del territorio daberd sufetarse al procadimiento téenlco para la
introduccién de la variable ambiantal en los planes requisdores satablacide en &l Manusal de
Instrumentos Técnicos para el Proceso de Evaluacion de Impacto Ambiantal iManuai de
ElA- Parte i), Este procedimlento podrd ser aplicado, tanto a aquelios instrumentos de
planificacion del territoric que se vayan elaborar o se encuentren en elabaracidn, como
aguelios olros ya aprobados, pero gue todavia no cuenten con la variable ambiental
integrada en los mismos”
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SEXTO: La funcién que debe ser realizada por la SETENA en la evaluacién ambiental de los
Planes de Ordenamiento de Uso del Suelo; congiderando la competencia de esta Secretaria,
es analizar los estudios téenicos elaborados por ofras personas o entidades y con base en
esos estudios o Informes determinar si un plan de ordenamisnto del territoric es
ambizntalments viable. Para tal efecto, emitira una rescluclon fundamentada donde olorgs la
viabilidad (licencia) ambiental.

SETIMO: De conformidad con el APARTADO 7.5 del Decreto Ejecutive 32087-MINAE, sobre
& atargamiento de la Viabilidad (icencia) Amblental, establece:

Como parte del otorgamiento de la Viabilidad (licencia) Ambiental se incluiria el Reglameanto
de Desamollo Sostenible del Plan de Ordenamiento dal Uso del Suelo en cuestion, en caso
de gue este hubiese sido enlregado come parte anexa sl Informe de Analisis Amblental, v
como Instrumanto de sintesis sobre los linsamientos de gestion amblental que regirén para
el desarollo socipeconomico y de actividades de conservacién ambiental que se
implementaran en el tertorio obieto del plan. En el caso de gue el reglamento en cueslion
cumpliese los tarminos establecidos en el proceso de revisién de la integracidn de la variable
de impacto ambiental y el dictamen técnico afirmativo cubrisra el mismo, la Resolucion de |a
SETENA anexaria dicho reglamento como parte del otorgamiento de la Viabilidad (licencia)
Ambiental.

755 La Resolucion de la SETENA serd nofificada al representante de la autoridad o
entidad rezponsable del plan v de la documentacion entregada a la SETENA en los plazos
aslablecidos en la lsgislacion vigente

OCTAVO: Que &l articulo 88 de la Ley Orgénica del Amblente indica que: "Los miembros de
la Secretaria Técnice Nacional Ambiental deberan realizar las inspecciones de las
disposiciones legales y reglamentarias en la materia, asi como de las resoluclones que dicte
ssla Secretarfa, Estas inspecciones deberdn efectusrse periddicamente o cuando las
autoridades competentas lo consideren convenianta. De todas las inspecciones sa levantara
un acta.

NOVENO: La documentacidn presentada como parte de la introduccion de la Variable
Ambiental en ef Plan Fegulador Integral del Centro Turistico Avellanas — Junquillal incluye
como drea sujeta a planificacion la sefialada en el cuadro 1.1 del folio 354 del expedients
EAE-01-2008,

DECIMO: De conformidad con a legislacion vigente, se ha realizado una revision puntual de
la integracion de la variable ambiental en el Plan Regulador Integral del Centro Turistico
Avellanas — Junquilial, corforme al “Procadimiento Técnico para la Introduccion de la
Variable Ambiental en los Planes Reguladores u oira Planificacién de Uso del Sualo’,
Decreto Cjecutiva N® 22967-MINAE. Revision que de acuerdo con la metodologia, CUMPLE
CON LO SOLICITADO POR ESTA SECRETARIA TECNICA.

DECIMO_PRIMERO: De conformidad con el considerande anterior, el Plan Regulador
Integral del Cenlro Turistico Avellanas — Junguillal, CUMPLE, por lo que comesponda
olorgar Ja Viabilidad Amblental. Segan ol andlisis realizade, la Viabilidad Ambiental se
otorga bajo las siguientes condicicnantes:

1} Debe entregar la Municipalidad de Santa Cruz a SETENA copia del mapa de zonificacion
propussta y del reglamento de zonificacion teritorial del Plan Regulador Integral del
i
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Centro Turistico Avellanas — Junquillal en el momente de su aprobacién por parte del

MWL,
by Como parte de la documentacidn a pressntarse por parte de la Municlpalidad de
Santa Cru? a la Direccidn de Urbanismo del Institulo Macional de Vivienda y Urbanismo,
deberd hacerse llegar una copia de la presente Resoluclén a fin de que se consigne
también, como pare de la aprobacidn del Plan Regulador Integral del Centro Turistico
Avellanas — Junquillal, las condicionantes que median para el otorgamianto de la Viabilidad
{icensia) Ambiental qua agui se sefalan.
3 Esta informacion deberé disponerse al piblico interesado a fin de que se garantice el
acteso de todas a la Informacian téenica de planificacion terrtordal con la varlable de impactos
ambiental Integrada. Por lo anterior, la Municipalidad de Santa Cruz debera disponer dicha
informaclén a través de upa oficina ambiental, o una entidad competente que se establezca
para esla fin y que disponga de la Informacisn del Flan Regulador integral del Centro
Turlstico Avellanas — Junguillal, incluysndo como parte de ésta, la cartografia de fragilidad
ambiental deriveda de la introduccidn de la variable de impacto ambiental en &l Plan
Regulador Integral del Centro Turlstico Avellanas — Junquillal, Como recomendacion, la
SETENA sugiere que dicha oficina o departamento, cuente con un equipo multidisciplinario
dada la integracién de informacion que se ha hecho en el procaso del Plan Ragulador
Intograi del Centro Turistico Avellanas — Junguilial. Debe definirse y comunicarse a SETENA
en el momento de su definicidn, cudl serd esta oficina amblantal o entidad competente que
efectuars las tareas descritas an este punto y de seguimiento ambiental del Plan Regulador
Integral del Centro Turlstlcs Avellanas - Junguillal.
4y En un plazo no mayor de dos afos, la Municipalidad de Santa Cruz debers instalar fa
informacién cartogrifica digital eleborada como parte del procesc en un portal
sloctronico a fin de garantizar la universalizacidn de la Informacién v el aceeso a la misma
por parte de ta mayor canlidad de personas posible,

DECIMO SEGUNDO: Debe la Municipalidad de Santa Cruz, respetar las sigulentes
medidas ambientales generales, todas ellas enuncladas en la documentacidn de la
introduccién de fa varlable ambiental en el Plan Regulador Integral del Centro Turistico
Avellanas — Junquillal came parte del apartado 3.8.1. dal documento del Anslisis de Alcance
Ambilantal.

AIRE: El medio contard con los siguientes lineamientas para promover las condiciones
actuales;

» Pramocién del uso de vehiculos no contaminantes

« Evilar afectaciones a vecinos durante fases constructivas

SUELD / SUBSUELO: La proteccion del sueio se foma de especlal imporancia en los
sectores cercanos a los manglares para evitar la afectacion de estos sistemas naturales,

+ Reducir y evilar procesos de erosién de suelos promoviendo la regeneracién de a
nobertura vegetal,

= Cumplimiento de la Ley Forestal y de la Ley de Uso y Conservacion de Suelos

Este punfo estd incomplato,

AGUA SUPERFICIAL: En el tema de agua superficial se requiere de un manejo Importante
de las aguas de escorrentla debide a la topografia del sector y a la rad hidrogréfica
existents. Lo anterior con el objetivo de intertar mantener las condicionas naturales de

5

R WA T YNALES NABARERG  TEINT  @18Z/51/70

121




Resoiucldn N * 0326-2010-3ETENA

drenaje de las aguas hacia el mar, evitando inundar tarrenos al aumentar la cantidad y
welocidad de las aguas pluviales producto del desarrollo e impermeabilizacidn de fos suelos,
* Dafinir retiros de prataccion por inundacidn

« Ewilar los procesos de erosidn en los bordes da las quebradas respetando el retiro y
regenerands la vegetacion,

« Disefar siskemas de desfogues qua no generen contaminacidn o erosién

AGUA SUBTERRANEA: Ll sector debe iniciar un proceso de sanidad donde los tanques
sépticos sean transformados v eradicados del secior costero, Los tangues sépticos son
slslemas gue pueden ser utilizados donde el nivel fredtico se encuentra a més de 2 metros
del nivel de wberla de infiltracion y donde el tragiego de contaminantes indigue gue existen
laz condiciones para su uiilizacidn. Ninguna de estas condiciones estd presente en el sector,
por lo que se debe proteger al amblente v a la playa de la contaminacidn, medida que
asegura el disfrute de la playa por muchos anos mas. Las medidas incluyen:

+ Se deben utilizar sisternas de tratamienlo de aguas residusles gue genersn un agua
residual de reusa urbano tige 1, incluyendo desinfeccion,

* Durante la construccidn sé debe minmizar el uso de caselas sanitarias construyendo
primeramente &l sistemea de tratamiento de aguas residuales.

« El agua fratada debe ser aprovechada en riego o limpisza de exteriores de manera que no
s& genere una presidn sobre el recurso potable.

Este punto ests Incompleto.

FLORA Y FAUNA: La fiora del sector se encuentra limitada y la fauna se encuentra en
proceso de retira. So regqulere de medidas que mnueven los sspacios con especies de flora
gue fomenten el regreso de algunas especies de fauna v restaurar el balance amblental gue
dabe axistir en un secior costern como ésle. Las medidas cormespondan a;

« Fomentar la reforestacion con especies nativas del sector que promuevan la reaparicion de
especigs de fauna en el sector,

+ Las ronas de proteccion de guebradas deben funcionar como corredores bioldgicos
recuperando sus condiciones naturales,

« Las vias deben contar con retiros para el establecimianto de plantas y arboles gque permitan
mantenar la belleza natural del sactor

+ Las cercas antre propiedades deben ser cercas vivas que permitan una altura libre para el
paso de especies pequefias.

+ S debe avilar la extraccion de plantas.

+ Elementos arquitectonices no deben causar problemas para las especies de fauna,

» La iluminacion exterior debe sef minima para avitar afoctar a especies de la zona.

Esate punto sstd incompleto.

AMENAZAS NATURALES: La principal amenaza natural del seclor es la aclividad slemica
presente en toda la peninsula de Nicoya. Debido a que parte de la zona a regular presenta
una playa abierla al mar y la topografia es pastante plana, la posibilidad de ser afeclada por
un tsunami queda establecida. Por lo tanto, se determina que ao dobe:

+ Todas las construcciones deben respetar el Codigo Sismico CECR 2002

« Sa deben establacer planes de emergencias y planes de evacuacian,

= Tedas las construcciones deben contar con un disefo de cimientos, disefiado por un
ingeniera civil y que tome en consideracion las recomendaciones de un geotecnista para
evitar las afectaciones por licuefaccion del suelo.
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AMENAZAS ANTROPICAS: Como an muchos sactores en el pals, se mantieng la amenaza
de atencion de un incendio, el cual puede ser atendido por unidades cercanas a la zona,
Pero la atencidn primaria de este lipo de emergencias, an proyectos complajos {(Ver
definiclén en &l Reglamento de Desamollo Sostenible) debe poder ser cublerta por los
mizsmos empleados. Otra emergencia importante a cubrir es la posibifidad de que los turistas
o visitantes de la playa sufran de accidentes o puedan llegar a tener episodios de ahogo en
el mar. Par lo tanto:

« Los proyectos compiejos deben contar con personal de atencidn de amergencias
capacitados para incendios vy otros capacitados para rescate de bafiistas en la playa.

SOCIEDAD ¥ COMUNIDAD: Como muchos sactores costeros, el primer objetivo es evitar
gua se propaguen actividades gue van en conlra del desarrollo sostentble como son la
prostifucian y la drogadiceion.

» Cualguier actividad, obra o proyecio debe prohibir el use y promocidn de actividades de
comercio sexual, prostitucion, expendio de drogas u otros problemas soclales

= Se debe lograr una coordinacién con la Policla Turistica para establecer vigilancia.
fgualmente se busca que los servicios plblicos no sufran de saluracidn, en esle caso, eslo
corresponda princlpalments a servicios telemdticos, electricidad, agua potable. Los sistemas

DECIMO TERCERO: Debe la Municipalidad de Santa Cruz, respetar las siguientss
medidas ambientales por zonas, todas elias enunciadas en la documentacidn de la
introduccion de la variable amblental en el Plan Regulador Integral del Centro Turistico
Avellanas — Junquillal como parte del apariade 3.9.2. del documento del Andlisis de Alcance
Ambiental.

ZOMA RESTRINGIDA
ZiN: zona instituclonal
= Utilizar sistemas da tratamiento de aguas residuales
« Sar promotor dal reciclaje.
= Ser premotores de la organizacion comunal
« Canalizar adecuadamente las aguas pluviales
Z58: rone de servicios basicos
« Utilizar sistermas d= tratamiento da aguas residuales
= Incluir serviclos de informacién en caso de tsunami, incendio, ahogamiento entre
otros,
» [ncluir informacion sobre manejo de desechos sofidos y sar cantro de acoplo.
= Sar promotor del reciclaje.
Zparg: Zona de pargiies
« Renovacion de ia cobertura vegetal
» Promecion de! uso de la bicicleta como medio de transporta
+ Reducir la impermeabllizacion del terreno a solamente un 15%
ZRR: zona residencial recreativa
« Utilizar sistemas de tratamiento de aguas residualas
- Canalizar adecuadamente las aguas pluviales
ZEPC: zona de esparcimiento pdblico comunal
« Renovacidn de la cobartura vegetal
« Promocidn del uso de la bicicleta como medio de transporte
+ Reducir la impermeabilizacion del terrenc a solamente un 15%
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MANGLAR:
+ Proteccion absoluta
* Damarcacion y respeto de su area de proteccion
ZC-2: Zona comerclal 2
+ Litilizar sistemas da tratamiento de aguas residuales
« Canalizar adecuadamante las aguas pluvialas
« Contar con planes de extension comunal donde se incluye: el reciclale, la mpleza
de la playa, apoyo a salvavidas,
+ Fomentar | uso de |a bicicleta como madio de transparte.
« Contar con planes de coordinacion con e| Comité de Emergencias local
« Contar con personal capacitado en emergencias médicas, incendios v manejo de
emergencias (temblores, tleunami, alo)
ZDF: rona da dasarrollo future
« Utilizar sistemas de tratamiento de aguas residuales
« Canalizar adecuadamente las aguas pluviales
ZAT: Zona de alojamiento turistico
» Utilizar sistemas de tratamianto de aguas residuales
+ Canalizar adecuadamenta las aguas pluviales
« Fomentar @l Uso da |a bicicleta como madio de transparta,
« Contar con planes de extensitn comunal donde se incluye: el reciclale, la limpieza
de la playa, apoyo a salvavidas.
+ Contar con planss de coordinacion con el Comité de Emergencias local
» Conlar con parzonal capacitado an emargenclas médicas, incendios y manejo de
emergencias (lemblares, tsunami, alc)
2C-1: Zona comercial 1
» Utilizar sistemas de tratamienio de aguas residuales
» Canalizar adecuadamente las aguas pluviales
« Comar con planes de extension comunal donde se incluye: &l reciclaje, fa impleza
de |a playa, apoyo a salvavidas.
- Fomeantar el use de la bicicleta como medio de transporta.
« Contar con planes de coordinacion con el Comité de Emeargencias local
« Contar con pargchal capacitado en emergencias meédicas, incendios y manejo de
emargencias {temblores, tsunami, etc)
ZIDN: Zona institucional de albergue ante desastre natural
« Ltilizar sisternas de tratamiento de aguas residuales
« Ser promolores de la organizacidn comunal
» Canalizar adecuadaments las aguas pluviales
ZPT: Zona do proteccion
+ Renovacion de @ coberura vegeatal
« Extenderia a zonas de inundacion pre establecidas
NU: Ndcleo urbeno
- Utilizar sisternas de tratamiento de aguas residuales
« Canalizar adecuadamente las aguas pluviales para usos no residenciales:
+ Fomenlar &l uso de la bicicleta como madio de transporte.
= Contar con planes de extensién comunal donde se incluye: el raciciaje, a limpisza
de fa playa, apoyo a salvavidas,
» Contar con planes de coordinacién con &l Comilé de Emergencias local
« Contar con personal capacitade an smergencias madicas, incendios ¥ mangjo de
emergencias (temblores, sunami, stc)
B
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ZAC: Zona de asoclaciones y cooperativas

« Utllizar sistermas da fratamiento de aguas residuales

 Ser promotor del reciclaje

« Fomentar &l uso de |a bicicleta como medio de transporte,

= Canalizar adecuadamente las aguas pluviaies

ZPNE: Zana patrimonio natural del Estado

Mo se prasentan medidas adicionalas

ZCamp: Zona de campamento

« Ranovacion de la cobertura vegelal

« Promocion del uso de la biciclela como medio de transporte
- Reducir 1a impermeabilizecién del terreno a solamente un 15%

ZONA PRIVADA
ZPT: Zona de profeccidn
* Renovacion de la coberura vegetal
NU: Nicleo urbano
« Utilizar sistemas de tratamiento de aguas residuales
- Canalizar adecuadamente las aguas pluviales para usos no residenciales;
» Fomeniar al uso de |a bicicleta como medio de transporta.
« Contar con planes de extensidn comunal donde se incluye: el reciclaje, la limpieza
de ia playa, apoyo a salvavidas.
= Contar con planas de coordinacidn con el Comité de Emergenclas local
= Contar con personal capaciiado en emergencias médicas, incandies y manejo de
emergencias (temblores, lsunami, eic)
ZR: Zona resldancial
+ Utilizar sistemas de tratamiento de aguas residuales
« Canalizer adecuadamente las aguas pluviales
ZT: Zona turistica
« Utllizar sistemas de tratamiento de aguas residuales
+ Canallzar adecuadamente las aguas pluviales para usos no residenclales:
= Contar con planes de extension comunal donde se incluye: el reciclaje, la lmpiera
da ia playa, apoyn a salvavidas.
« Contar con planas de coordinacidn con el Comité de Emergencias local
- Contar con personal capacitado en emergencias médicas, incendios y manejo da
emefgencias (femblores, tsunami, elc)
ZiIN: Zona institucional
« Utilizar sistemas de tratamiento de aguas residuales
= Sar promotor del reciciaje.
» Ser promoloras de la organizacion comunal
« Canallzar adecuadameants las aguas pluviales
ZC-1: Zona comarcial 1
« Utilizar sistemas de {ratamiento de aguas residuales
= Canalirar adecuadamente las aguas pluviales
« Cantar con planes de extensién comunal donde se incluye: el reclclaje, la limpieza
de |a playa, apoyo a saklvavidas,
» Fomentar el usc de la bicicleta como medio de fransporte,
= Contar con planes de coordinacion con el Comite de Emergencias local
« Contar con personal capacitado en emergencias médicas, incendios y manejo de
emergencias {lembloras, tsunami, etc)
)
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ZDU: Zona de densificacién urbana

« Liilizar sislemas de tratamiento de aguas residuales

= Canalizar adecuadamenta las aguas pluviales para usos no residenciales:

* Fomentar =i uso de la bicicleta como medio de fransporte,

« Contar con planss de extension comunal donde se incluye® el reciclaje, la limpieza
de a playa, apoyn a salvavidas.

« Contar con planas de coordinacion con el Comité de Emergencias local

« Contar con perscnal capacitado en emergenclas médicas, incendios y manejo de
emergencias (temblores, tsunami, ele.)

ZDF: Zona de desarrolio futuro

» Utilizar sistemas de tratamiento de aguas residuales

« Canalizar adecuadamente las aguas pluviales

DECIMO CUARTO; A efeclos de seguimiento en cuanto a la ejecucién de los compromisos
amblentales sslablecidos segin la evaluacién realizada, la Municipalidad de Santa Cruz,
deberd presentar informea de avance de implementacién de la propuesta de planificacidn,
cada 2 anos, a partir de su publicacidn en &l diario oficial La Gaceta. Este plazo se podria
modificar a criterio de SETENA, previa justificacion técnica, v dependiando del grado de
avance y aplicacion de la propuesta. A cinco aflos de su vigencia, se debe presentar un
informe de consistencia de a propuesta de planificacion, la cual debe incluir de manera
grafica, una comparacidn entre lo propuesto en el plan y lo ejecutado en la realidad, es decir,
log principaies resultados, scbrepuestos al mapa de IFA integrado. También Incluir en los
reportes bianuales todas las acciones estratégicas estipuladas en el Andlisia de Alcance
Ambiental.

DECIMO QUINTO: Que segin el articulo 19 de la Ley Organica del Ambiente, las
Resolucionss de la Secretaria Técnica Nacional Ambiental, serdn obligalorias tanto para los
particulares como para los entes vy organismos plblicos.

POR TANTO
LA COMISION PLENARIA RESUELVE:

En sesidn Ordinada No. 018-2010 de ésta Secretaria, realizada al 17 de febrero del 2010, en
el artlcule NO. 19 acuerda:

PRIMERD; Otorgar la Viabilidad Ambiental al Plan Regulador Integral del Centro
Turistico Avellanas — Junquillal para sl Area sometida a evaluacion. Se aclara gue el
olorgamiento de Viabilidad Ambiental no constituye la aprobacion del Plan Regulador
integral del Centro Turistico Avellanas — Junauillal, sine la viabilidad a la evaluachon
ambiental del mismo, Por tanto deberd la Municipalidad de Santa Cruz continuar con el
proceso de aprobaciér respeclivo en las insltifuciones corespondientes, ademas en el
momento de la aprobacion definitiva del Plan Regulador y su respectiva publicacian, es
decir, de su entrada en vigencla, esta viabilidad ambiental se hace efectiva,

SEGUNDO: La Municipalidad de Santa Cruz se compromate a cumplir en todoe sus
extremos, los lineamientos ambizniales establecidos en la propuesta de rzonfficacidn
teritorial v ante eventuales modificaciones o cambios en los usos permitidos, no puede
apariarse de dichos lineamientos.

10
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: En 8l caso de que durante la aplicacién del Plan Regulador Integral dal Centro
Turlstice Avellanas — Junquillal con la variable de impacto ambiental integrada y aprobada
por la SETEMA, asl como de su Reglamento de Zonfficazién v Desarrolle Sostenible, se
astablecieran solicitudes de ajustes técnices, debido a la existencla de informacién
técnica de mayor detalle, la Municipalidad de Santa Cruz deberd cumplir con el tramite
ordinarlo que eslablece la Ley para solicitar ajustes al Plan Regulador Integral del Centro
Turistico Avellanas - Junguillal, En el caso de la SETENA, debera presentarse un dictamen
técnico que aporte la informacidn segln el procedimiants establocido an o Dacreto Ejecutive
Mo, 32987 = MINAE para el espacio geogrifico en cuestién, indicando con clarddad v debido
sustanto téonico 3w vinculo con las dreas adyacentes vy la solicitud de ajuste gue se planiea.
El documento entregado a la SETEMNA cumplird con el procedimisnto de revision que
establece el Decreto Ejacutiva sntes citado. Cualquier modificacidn deberd estar en astricto
apeqo a [as imitanies tecnicas establecidas en el Reglamento de Desamollo Sostenible.

CUARTO: Dentro del Capitulo VIl del Reglamenic General de Evaluacidn de Impacto
Ambiental, se incorporan varios instrumentos v lingamientos generales para la introducclon
de la variable de impacto ambiental dentro de la planificacidn sstratégica, Incluyendo el
ordenamienio teritorial 2 escalas diferentes de aquellas utilizadas en los planes reguladores
y para contextos geogrificos mayores. como lo constituyen las cuencas hldrograficas
primarias que hay an el pais y que, por lo general, Incluyen a varios territorios de cantones y
por tanto Incluirlan a varios planes reguladores individuales, Este lineamiento se incluye an
el sentido de gue la SETEMA tiene claro gue la introduccidn da 1a variable de impacio
ambiental en la planificacion termitorlal es un procedimiento que no solo e puede limitar 3 la
suma individual de planfficacionss locales (cantonales o municipales), sino que tamblén
debe haber una planificacion de mayor escala promovida por el Estado y sus instifuciones,
gue las englobe, complaments y ordene dentro de un marco légico y coherents, v que
ademdas avite el desarrollo da conflictos entre diversos planes reguladores dentro de una
misma cuenca hidrografica o unidad de administracion ambiental territorial. En este sentido
la propuesta de zonificecion presentada por la Municipalldad de Santa Cruz para el drea de
astudio debe ajustarse a futuras iniclativas de planificacidn cantonal y regional,

QUINTO: La Municipalidad de Santa Cruz debe cumplir con los compromisos establecidos
en los considerandos DECIMO PRIMERO a DECIMO CUARTO de la presente resalucidn.

SEXTO: La SETENA mantendrd un proceso de verificacién de todas estas medidas por
medio de |a unidad administrativa funcional que se dedica a las labores de EAE.

gﬁﬂup_; Esta viabilidad amblantal, se storga en ol entendido de que La Municipalidad de
Santa Cruz cumpla en forma Infegra con todas las regulaciones v nonmas técnicas, legales y
ambientales vigenles, asi como las disposiciones de esta Resolucidn. Sise incumplieran los
plazos indlcados en la Resoluclén, de las condiclonantes que s& incluyen, asi como da las
medidas, acciones y condiciones establecidas en los estudios tecnicos da introduccion de la
variable de impacto ambiental en &l Plan Regulador Integral del Centro Turistico Avellanas —
Junquillal, implica sanciones por al no cumplimianta v la nulidad de la presente Viabilidad
{licancia) Ambiantal. Todo de conformidad con el articula 45 del Reglamants Ganeral sobre
los procedimientos de Evaluacion de Impacto Ambiental (ElA Decrato Ejecutive Nimero
31840-MINAE-SALUD-MOPT-MAG-MEIC) v =su reforma (Modificacion al Reglamento
General sobre los Procedimientos de Evaluacidn de Impacto Ambiental (EIA), Decreta
Ejecutive NOmearo 327 34-MINAE-S-MOPT-MAG-MEIC). Asi como &l articulo 99 de la Ley
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Resclucidn N * 0326-2010-SETENA

Organica del Ambiente gue esiablece las sanciones y medidas protectoras aplicablas
cuando axista violacion a las nommas ambientales o conductas dafinas al ambiente.

QCTAVO: Notificar ia presente resclucidn al Departamentc de Evaluacidn Ambiental y
Auditoria y Seguimienta Ambiental da la SETENA,

MOVENQ: Caonfra esta resolucién cabe interponer dentro del plazo de tres dias a partir del
dia siguiente a la notificacion, los recursas ordinarios de revocatoria ants la SETENA, v el de
apelacion ante el Ministro de Ambiente y Energia, de conformidad con los artlcuios 342 y
siguientes de la Ley General de Administracion Poblica v 87 de la Ley Organica del
Amblente.

DECIMO: Toda documentacion que sea presentada anle la SETENA debera indicarse
claramente el nimero de expediente, el nimero de resolucion y el nombre completo del Plan
da ordenamisnto temitonal,

Atentamente, FAMISTEING DE AMBIENTE, ENERGLA

¥ TELECOMUNICACIONES

ja-w;u Bpiwns 4 MG 50LEDA

MSC SONIA ESPINOZA VALVEREBIEEARIA TECNICA KACIONAL AMBIENTAL

SECRETARIO GENERAL
EN REPRESENTACION DE LA COMISION PLENARIA

En la oficina de la Secretaria Técnica Nacional Amblental se notifico copia de ia

Resolucion N°_0328-2010-SETENA de las 08 horas 20 minutos del 18 da
FEBRERO 2010.
NOTIFIQUESE: ]

Juan Carlos Borbdn Maaks

Gerente General [GT

Fasx: 2220-4110 y 2251-5548
£

Jorge Chavarria Carrilio
Alcalde Municipal de Santa Cruz
Fax: 2080-485%

Firma:_ cédula_

Alas_|Q__horasy 2.0 minutosdel _1 S| _de g QM:& del 2010
Notifica e cs Sl S
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ANEXO 6

Certificacion de Patrimonio Natural del Estado
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LQEG 0%

. WMy MINISTERIO DE AMBIENTE Y ENERGIA iy

K

5" g% SISTEMA NACIONAL DE AREAS DE CONSERVACION ¢ 3
& T AREA DE CONSERVACION TEMPISQUE :

’L: Jﬂ’f DIRECCION REGIONAL | W
e A
o
13 de febrero. 2007 -, cﬂdfw >
ACT-OR-SUB-167 ONEpry 10:25 g
Seflar

Rodolfo Lizano Rodriguez, Director
Diireccitn de Flansamienio v Desarrolic
institute Cosfamcanse de Turismo

SU OFICINA

Estimado safior:

Sirvase encontrar adiunto un documento confeniendo la certificacién, mapas y cuadros
de coordenadas y uri CD con log archivos digitafes en forma SHP (arcview], JPG (abnr
en power point ¢ Word) ¥ XLS (Excel} debidamente identiffcado sobre fa clasificacidn
del Patdmonio Natural del Esradﬂ da g de acerdp a la
FPropuesta de fos F a5 de B T da Playas Junguilia
Arbolile y Blanca

De usted cordiaimente.

6 “;}Hké,_ ________ B _

Nedson Marin Mora
SUBDIRECTOR

N Rl TR s T - 30T

i bt Dofrder Mord S el Ambeends i £ rengie
Fenald Varges Brenm Divecior Gerars! SINAC
Maroo Vinicio dreye Aararies Gewnie 459
B ot o Tards Crur
Cioing Sobregomai de Sants Cri ~ Coarvili
Exppran
drehiv

Consee

AREA DE CONSERVACION TEMPISQUE
a R GA0-4067-BEE- 4068 | FAX D58-4003
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o SISTEMA NACIONAL DE AREAS DE CONSERVACION .~ ™,
i "& AREA DE CONSERVACION TEMPISQUE H '

N ACT-C-O8SCC04.07

Réger Gutiérrez Vindas, jefe subregional
(Micina Subregional Santa Craz-Carrillo

CERTIFICA:

Que el mapa y cuadro incluidos en el documento impreso adjunto, comespondicntes con los
folios del mdmero 01 al sdmero 02, v archivos digitales debidamente identificados,
corresponden a Ia delimitacion en el campo de los terrenos de la Zona Maritimo Terrestre
de acuerdo 8 la propuesta de los Planes Reguladores del Sector Costero Turistico de Playas
Junquillal, Arbolito y Blanca.

Tedos los terrencs clasificados como dreas de proteccion hidrica, son parte del Patrimonio
MNatural del Estado, de acoerdo con el Articulo N* 13 de la Ley Forestal N® 7575 del 16 de
abril de 1996, cuve administracion corresponde al Ministerio de Ambiente v Energia,

Por tanto los terrenos clasificados en dichos mapes como Patrimomo Naturel del Estado no
pueden ser sujetos de concesion por parte de la Municipalidad de Sants Cruz, de scuerdo al
pronunciamiento C-297-2004 de la Procuraduris Goneral de la Repablica.

Dado en la cudad de Santa Croz, a los 5 diss del mes de febrero de 2007,

R
e g 8

ﬁ’&‘@ &3

.,uaﬂrﬂrc,f N

T e
lefe subregional Santa Cruz-Carriflo aCi j
Area de Conservacion Tempisque “r” i

AREA DE CONSERVACION TEMPISQUE

ﬁ 6801820/ 880-1930
a
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# e, SISTEMA NACIONAL DE AREAS DE CONSERVACION ‘f

1 ; AREA DE CONSERVACION TEMPISQUE 5
i . OFICINA SUBREGIONAL SANTA CRUZ-CARRNLO i
v“‘f i
Certificacion ACT-C-O58CC-04.07
Pig. 2
MINISTERIO DE AMBIENTE Y ENERGIA

AREA DE CONSERVACION TEMPISOUE

Fn fa Oficing Sebregional de Santa Cree-Camillo se entregd
el original de fa Cenlificacidn mhimern ACT-C-0880C-00 07

did dia 5 de febroro de dos mil sicle.
Hecibe of dis de de 27

orf g Ronald Vargs Brones-dircctor seperior Sinac
b, Emcl Rodrigoc: Pastagua - director ACT
Mumnicpalidsd de Samta Cruz
instisto Costarmeense de Tinsms
Deparamenio de Gendesi v Catastro, bestitsio Geogrifico Nacional

Enpodicnic
Archieg

AREA DE CONSERVACION TEMPISQUE

% BBD-1820 / BBO-1930
a
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ANEXO 7

Copias de las Gacetas de las Demarcatorias

IGN
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Pig 2 La Gaceta N* 53 — Lunes 17 de marzo del 2003

137



'\'ﬂ

oosio del 2003
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Piag 4 La Gaceta N® 164 — Lunes 23 de agosto del 2004
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La Gaceta " 186 — Jueves 28 de setiembre del 2006 Pag 21

INSTITUTO GEOGRAFICO NACIONAL
DEPARTAMENTO DE GEODESIA Y TOPOGRAFIA
AVISO N° 06-02
ZONA MARITIMO TERRESTRE

Amojonamiento de zona piiblica en un
Sector Costero de Ia Isla Segura

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 63 del Reglamento
de la Ley N® 6043 sobre la Zona Maritimo Terrestre del 2 de marzo de
1977, el Instituto Geografico Wacional conmmica que del 28 de enero al 5
de julio del 2002, se demarco la zona publica en un sector de costero de Isla
Segura, distrito 1 Golfito, canton 7 Golfito, provincia de Puntarenas, enfre
las coordenadas Lambert aproximadas de los mapas MBCR-1/50000 Hoja
Golfito 35411.

Sector costero de frente a Punta Piedra
283100 N-553900 E v 284240 N-553635 E
{34 mojones, enumerados 467 al 500}

Sector de estero / manglar
284240 N-553635 E v 285525 N-554550 E
{43 mojones, enumerados 501 al 543)
Los datos técnicos oficiales del trabajo han quedado registrados
con el N° 50G en el Registro de Zona Maritimo Terrestre del LGN —5San

José, 12 de setiembre del 2006 —MSc. Max Lobo Hemnandez, Director
General —1 vez —{(Solicitud N° 40512) —C-9920.—(85202).

AVISO N 06-03
ZONA MARITIMO TERRESTRE

Amojonamiento de zona publica en un
Sector Costero de Punta Pargos

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 63 del Reglamento de
la Ley N® 6043 sobre la Zona Maritimo Terrestre del 2 de marzo de 1977,
el Instituto Geografico Nacional conmmica que del 14 al 18 de noviembre
del 2005, se demarco la zona piblica en un sector costero de Punta Pargos,
distrito 3 Veintisiete de abril, canton 3 Santa Cruz, provincia de Guanacaste,
enfre las coordenadas Lambert aproximadas del mapa MBCR-1/50000 Hoja
Villarreal 3046 TV

Sector costero de Punta Pargos
243667 MN-335287 E v 243468 N-333240E

(6 mojones, enumerados S0A, S1A, 524, 53A, 54A v 55A)

Los datos técnicos oficiales del trabajo han quedado registrados con
el N® 078-2 en el Registro de Zona Maritimo Terrestre del LGN —San
José. 4 de setiembre del 2006 —MSc. Max Lobo Hernandez, Director
General —1 vez —{Solicitud N® 40511) —C-8820 —{85903).
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ANEXO 8

Copias de las Gacetas de las Declaratorias ICT
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ANEXO 9

Copia Acuerdo Municipal
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iy A

Municipalidad de Santa Cruz
PRESIDENCIA .

Tel 680 01 01 ext 201
Fax 680 06 29
adrian_preusa@hotmail. com

méviles: 3G9 21 64 825 93 &5

MNP LESANCARLY, 27 de Neviembe de 2007.

Seitox

Rodelfo Lizann Fodviguer MBA e

Liddex de Macxoprcceae (I | 2y

P enta y Desawtalle Tunistica \//‘é )
Tnstitute Costenvicmae de Tuvismo el &4

Su despacko. TOTNOVZE 10:42 DPD

Eotimada seiov:

Me fia encomendiule ef Concejo Municipa’ de Santa Cywz, divigiune « usted pova manifestarte de
manexa atenta g weopeluasa ba preacupuciin gue tiene €o Municipalidad de Santa Cruz
Guanacaote, con wipecte a b elabovaciin  del F€an  Regubador Integral (Lwellanas -
Junguiblul, estipilade en ef Plan Genewd del wse de ta Tiwva de Ea Unidad de Flaeamiento
Fanbstice de Guarccaste Novte,

Fe de manifestar que asumi con vesponsabifidad ba designaciin que Ricieva ef Concejo. Municipal
de Sante Cowz en la Sesidn Extvaondinavice del 26 de (Uil det aio en curse, incise 32, avticuls J,
en b que me awtodzr sex enface paxa la coondinacidn de bo elafovacidn del: Plan  Regulader
Integat. Uvellanas ~ Junguilféal,

En vidud de gue avs infevesa como gobieveo Cocat vealizan de (a mejor maneva posifife. of tvabajo
que usted coonding, me ponge a las dvdenes del Depantamenta de Macveprecesa Plancamiento y
Desawvallo del 7.€.5., pava que juntos pedenos wesponden eficientemente « nuestre pals.

{simisme cvee conveniente veabizax a cov'e plazo, una xeunidn con la empyesa ECCYTLAN, a
quienes wstedes Le fian encargado la vealizavidn de este tabaje.

.“d"

Fox Concefo Manivipat de Santa Cruz, le soluda. = D g‘*'b\.“
7

s’ 2 N

(s
i=i
o3
1% A
(dvidin de Josiis Rojas Jasn MSc W
e IRHESTDENTE
| Municipatidad de Santa Cucz
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MUNICIPALIDAD DE SANTA CRUZ
TELEFONOS: 2630-0101 - 2680-0857
FAX: 2660-082¢

" SANTA CRUZ —~ GUANACASTE :
1Q14-10
OFICIO =
SM-41 -0rd.01-2010
02 de Febrero 2010,
Louis Umaria Bren2s
Sefior: o TAREAMENTO
MBA. Rodolfo Lizano Rodtigues. PO Renco
Lider de Macroproceso i
Planeamiento y Desarrollo 'I‘i,dsuoa W 31 ONAR1O 03:46 DFD
Instituto Costarricense d2 Tuﬁsmo :
San José o S Lk
Estimado sefior: St bl

Transcribo & usted acuerdo mmado por e.l um.cc)o Municipal de Santa
Cruz, en su Sesién Ordmnria N°01- 2011), Anktﬂo 4, Inciso 07, dal 05 de
Enero del 2010, y que dice: . **': .

SE ACUERDA POR U}«AN'IMIDAD Infcnmr al Departamento de
Planeamisntn,y, DmMnmnodem , dek Institato Costarricense de Turismo
que este ( ;xt:e;o cipal asuaie’el ico r;umsé dlqusxman de las
responsabilidades: hmblenta!esm sargi de otozgq -aila Vidbilidad
Ambienzl d&] Pfan"Regulior-Tntegral chxramls. qmnax. que se
encuentra enel pAoceso de rdvision en esa insamcial . .
ACUERDO Hnmn'rlvummn monmo . e 5.1

Atentamerite, i “!:j .‘7.'11

Overath O‘tega Lrbma s
SECRETARIO CONCEIO&L

C.c. Alcalde Municipal - Exp.- Copladm

CIUDAD FOLCLORICA DE COSTA RICA
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ANEXO 10

MATRIZ DE CRITERIOS DE USO DEL SUELO SEGUN LA
VULNERABILIDAD A LA CONTAMINACION DE ACUIFEROS PARA
LA PROTECCION DEL RECURSO HiDRICO.

SENARA
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SENARA

MATRIZ DE CRITERIOS DE USO DEL SUELO SEGUN LA
VULNERABILIDAD A LA CONTAMINACION DE ACUIFEROS PARA LA PROTECCION DEL RECURSO HIDRICO

ACTIVID. PRODUCTIVAS

JUSTIFICANTE

VULNERAEBILIDAD DEL ACUIFERD ¥ DE FUENTES DE ABASTECIMIENTO FUBLICO

Desarrollo urbanistico ALTA BAJA DESPRECIABLE
Vivienda unifamiliar { sin La fafta de alcantarifado puede genesar un problema de Mo se debe permitr | Se puede permits sujeto a disenio apropiado de | Se puede permitr sujeto a disefio apropiado de Se puede permitir sujeto 3 disefo Se puede permitir sujets a dseno
alcantarillado ) contaminacion por nitratos ¥ coliformes per tangues septms Por| sisterna de eliminacion de excretas y aguas sisterna die eliminacion de excretas y aguas apropiado de sistema de eliminacion de | apropiado de sistema de efminacicn de
otro lade. la impermeatilizacion del suelo por & areade senvidas. La densidad de poblacion debe ser senvidas. La densidad de poblacion debe ser ExCretas ¥ aguas servidas. EXCTElas ¥ IQUAs Servidas.
mnmmhgsmhwamqsidar. Lareg.llad@nseoefneen nferor a 25 habha o lotes de 2000 metros inferior a 75 habiha o lotes de 830 metros
funcion de |a eliminacion de efluentes y el arsa e cuadrados. El area de impenmeabilzacion por | cuadrades. El area de impemeabilizacion por
impermesbilizacidn a partir de |a densidad de poblacian. hectarea nodebe scbrepasar & 20%. hectarea no debe sobrepasar el 30%.
Sistemas urbanisticos y La falta de alcartarilado puede generar un problema de Mo se debe permitr | Se puede permitr sujeto a diseno apropiado de | Se puede permitr sujeto a diseno apropiado de Se puede permitir sujeto 3 disens Se puede permitir sujeto a dseno
condeminales sin cantaminacion por nitratos y coliformes por tanques séptices. De sishema de eliminacion de excretas y aguas sistema de eliminacion de excretas y aguas | apropiado de sistema de eliminacidn de | apropiado de sistema de eiminacian de
. X jgual manera, |a impermeabilizacen del suelo por el area de servidas. La densidad de poblacion debe ser senvidas. La densidad de poblacion debe ser excretas ¥ aguas servidas, excretas ¥ 3guas servidas,
alcantarillado y sin planta  |congniceidn es un factor 3 considerar. La regulacion se define en| mfesior 3 25 habvha o lotes de 2000 metros inferior a 75 habvha o lotes de B850 metros
de tratamiento funcian de la eliminacion de eflusntes y o area de cuadrados. El drea de impermeabilzacion por | cuadrades. El drea de mpermeabiizacion por
impermesbilizacidn a partir de |a densidad de poblacicn. hectirea no debe sobrepasar el 20%. En todos | hectirea no debe sobrepasar el 30%. Entodos
los casos, kx SETEMA solictara el estudio los casos, k3 SETEMA solicitara &l estudio
hidrogeologico detallado, vuinerabdidad y riesge | hidrogeoligicn detallado, vuinerabilidad y nesge
y andlis= de SENARA. y andlisis de SEMARA.
Sistemas urbanisticos y La impermeabilizacion del suelo provocara la dismnucion dela | Mo se debe parmitr [Se puede permitir con densidades infenores a 50| Se puede permitir con gensidades inferores a Se puede permitir sujeto 3 disefo Se puede permitir sujets a dseno
condominales con recarga. La regulacion en este caso se define en funcidn de 3 hatvhia o lotes de 1000 metros cuadrados. B | 150 habvha obotes de 330 metros cusdrades. Bl | apropiado de sistema de efiminacidn de | apropiado de sistema de eiminacion de
. densidad de poblacian. area de impermeabiizacion por hectarea no area de impermeabilizacion por hectarea no EXOELaEs ¥ aguas servidas. EXOTELES ¥ AQUAS SErvidas.
alcantarillado y planta debe sobrepssarsl 20%. debe sobrepasar ol 0%
tratamiento
Hoteles y similares para La regulacion en este caso se gefine en funcion el tamanc oe Mo se debe permitr | Se pueds permitr sujeto a manejo de efiuentes | Se puede permits sujeto a manefo de efluentss Se puede permitir sujeto a drsenc Se puede permitir sujeto 3 dsene
hospedaje. I:spmpigcadesydel area de construcsion o de amplam:icet!a‘ta'nienw.‘El areade cmplam:detcmenln}Elaraade apropiado de sistema de efiminacion de | apropiado de sistema de efminacion de
impemeabilzacion como elemento que influye en |a recarga del impenmeabilzacion por hectarea no debe impemmeabilzacion por hectarea no debe Excretas y aguas servidas. ExCTEtas ¥ SQUAs Servidas.
acuifero. En todos los casos, la SETEMNA soiictara & estudio sobrepasar &l 20%. Bl numero de habtaciones | sobrepasar &l 30%. El numero de habitaciones.
hidragecddgics detallade. wuinerabilidad y riesgo con analisis por no debe exceder una carga equivalents a 50 no debe excader una carga equivalente a 150
SEMARA. personas por hectarea. personas por hectarea.
Actividad Ganadera ALTA BAJA DESPRECIABLE
Ganadera Extensiva Proguceion de excretas con dfos contenidos de quimicos ¥ Mo se debe permitr Sa pueds permits siempre que se utllicen 3a puede permitr siempre que se utllicen | S puede permitir pero al mencs debe de Se puede permitic
(Carga animal segdn biclogicos que se depositan en el ‘__iueiu ¥ que p.le_den contaminar, [agroquimicos de muy baja towiedad, persistencial [agroquimicos de muy baja texicadad, persistencia CONLEr con polrens mejorados,
X . &l agua subberanea o superficial mediants |a infiltracion y y movilidad. Debe de contar con potrencs y maowilidad. Debe de contar con potreros [proteceion de nacentes, pozos y CUrsos
clasificacidn del MAG) escorrentia. Danos a |3 estructura y |3 textura del suelo mejorados, proteceion de nacientes, pozosy | mejorados, proteceitn de nacientes, pozos y die agua de acuendo ala legislacion
reduciends la capacidad de infitracién del agua en el pedil ded cursos de agua de scuerdo a la legislacidn u.rsusneaguadeau.uerdoalalegsbmﬂ wigente y contar con practicas de
suedo. vigents y contar con practicas de conservacion | wigente y contar con practicas de consenyacion conseracion de suslos.
de suelos. de suels.
Sistemas semi intensivas Produccion de excretas con dios contenidos de quimicos y Mo se delbe permitr Se puede permitr siempre que se ulilicen S pueds permitr siempre gue se utilicen Se puede penmitir pero 3l mencos debe g Se pusde permitir

de produccién de ganade
(carga de animales segin
clasificacidn del MAG)

bicldgicos que se depositan en el suelo y que pueden contaminar]
el agua subtarmanea o superficial mediante |a infilracion y
escomentia. Danos a la estructura v |3 textura del suslo
reduciends |3 capacidad de infitracién del agua en el pefil ded
suelo,

agroquimicos. de muy baja toxicidad, persistencial
y mowdidad. Debe de contar con plan de manejo
de bos remanentes ¥ aguas. Las fincas pusden
ser organicss o consenvacionistas. Uso de
icdigestores, lomioricultura y sistemas de
tratamiento de aguas residuales. reforestacian y
pmtemun de nacientes de acuerdo con la
legislacion, recuperacion de areas cegmadas
disefio y mantenimierto de caminos y
evacuacion de aguas y disenio y proteccion de
tahsdes.

agroquimicos de muy baja toxicidad, persistencial
y miowdidad. Debe de contar con plan de manejo
e los remanentes y aguas. Las fncas pueden
ser orginicas o conservacionistas. Uso de
biodigestores, lombricultura y sistemas de
tratamiento de aguas residuales. reforestacicn y
prmmon de nacientes de acuerdo con la
legislacion, recuperacion de areas degad.:das
disefio y mantenimiento de caminos y
evacuacion de aguas y diselo y proteccion de
taludes.

CONLar con potreros mejorados,
protecoion de nacentes, pozos y cursos
de agua de acuerdo a la legislacion
wigente y Gontar con practicas de
consenvacion de suelos,
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SENARL

MATRIZ DE CRITERIOS DE USO DEL SUELO SEGUN LA
VULNERABILIDAD A LA CONTAMINACION DE ACUIFEROS PARA LA PROTECCION DEL RECURSOQ HIDRICO

ACTIVID. FRODUCTIVAS JUSTIFICANTE VULNERAEILIDAD DEL ACUIFERO ¥ DE FUENTES DE ABASTECIMIENTO PUELICO
Sistemas intensivos de Produccidn de excretas con altos contenidos de quimicos Mo se debe parmitr | Se puede p_ermﬁrpa’ocebe de contar con plan | Se puede p_ermt'rperuoebe de contar con plan “.Jepenﬁne_.pemdebeoemnwmn plan Sepaﬁng.pemdehede contar con plan
produccién de ganado binlégicos que s& depositan en el cuslo y que pueden e manejo de los remanentes y aguas que de manejo de los remanenkes y aguas que de manejo de los remanentes y aguas de mansjo de los remanentes ¥ aguas
i R o contaminar el agua subterrinea o superficial mediante la asegure descargas con una calidad de aguas de| asegure descargas con una caldad de aguas de| que asegure descargas con una calidad | que asegure descargas con una calidad
granjas porcinas, avicolas, | " . = acuerdo con el reglamento de vertidos. Use de | acuerdo con el reglamento de vertidos. Uso de | de aguas de acuerdo con &l reglamento | de aguas de acuerdo con & reglamento
. infiltracion y escomentia. Dafios a la estructura y |a textura - . A . . .
lechenas y otros del suslo reducienda | idad de infiltracion del [podigestores, lombricultura y lagunas de [biodigestores, lombriculiura y lagunas de @e vertidos. @e vertidos.
suela reduciendo ’a eapacidad e imiiEeion Cl agua midacian u otros sistemas. La SETENA midacion U olros sistemas. La SETENA
en el perfil del suglo. solicitara estudio hidropeolégicn detalado, solicitara estudio hidrogeolégics detallado,
wulnerabiidad y riesgo y & analisis por parte del | vuinerabiidad y fesgo y el analisis por parte del
SENARA SENARA
Actividad Agricola ALTA BAJA DESFRECIABLE
Sistemas convencionales Usz de plaguicidas snteticos sin contral, provocan contaminacion| Mo se debe permite | Se puede parmitir siempre y cuando se utlicen | Se puede permiitr siempre y cuando se utlicen | Se puede permitic siempre y cuando se S puede pemmitir
de produccidn agricol de aguas por infilraddn, Uso inadecuada dal suelo, proveca agroquimicos de muy baja toxicidad, persistencialagroquimicos de muy baja toxicdad, persstencial|  utilicen agroquimicos de muy baja
?, - ::g = degradaciin y pérdida de |a capacidad de infiltracidn, y mowlidad. Debe contar con un plan de mansjo | y movlidad. Debe contar con un plan de manejo | toxicidad, persistencia y movilidad. Se
(Café, cafia azicar, de suelos de acuerde 3 decreto 23214-MAG- | de susios de acuerdo al decreto 23214MAG- | debe dar un mansjo y tratamiento de los
tomate, fresas, etc) MIREMEM. e debe dar un mansjo y MIREMEM. Se debe dar un mansjo y efluentes. La actividad debe contar con
tratamiento de los eflusntes. La actividad debe | tratamiento de los efluentes. La actividad debe |  una certificacion de buenas practicas
confar con una certificacion de buenas practicas | contar con una certificacion de buenas practicas agricolas.
agricolas. agricolas.
Sistemas conservacionista Usa radond de fos plaguicidas, pero que podiian llegar a los Mo se debe permitr | Se puede permitr siempre y cuando se uthicen | Se puede permitr siempre y cuando se utiicen | Se pusde permitir debe contar eon un Sz pusde permitic
de produccidn aculfercs, nacientes y curso de agua, seqln el grado de imicos de muy baja toxicidad, persistencial agroquimicos de muy baja toxicidad, persistencial plan de manejo de la finca, cansiderando
P . vulneratilidad. y movilidad. Debe contar con |a cenficacidn de | y moviidad. Debe contar con | certficacién de capacizad de uso del suslo.
B.P A Planes de mansjo de suelos. Uso de B.F.A Planes de manejo de suelos. Uso de
registros. Aplicacion de la metodologia parala | registros. Aplicacion de la metodalogia para la
determinacion de |a capacidad de uso de los determinacion de la capacidad de uso de los
suslos de atwerdo a decreto N° 23214 - MAG — | suelos de acwerde a decreto NP 22214 - MAG -
MIRENEM y I3 Ley 7770 MIRENEM y L3 Ley 7779
Sistemas de produccion Podria haber algunos remanentes, lisiviados y efluentes que Mo se debe permitr Se puede permitr pero con La cerfificacion de | Se puede permitr pero con fa cerfificacion de Se puede permitic Se pusde permitic
organica eventualmente cortaminen los acuferos, B P.A, planes de mansio de suslos y uso de B.P.A planes de mansjo de suslos y uso de
g4 regsiros regisiros
Otras actividades (comercio, industria, depdsitos, etc) ALTA BAJA DESPRECIABLE
De acuerdo al reglamento | El problema radica en el ratamiento, dispesicion y manejo| Mo se debe permitr Mo se permiten las actividades industriales de Se pueden permitr sujeto a tratamients de Se pueden pemmitir sujeto a tratamiento | Se pueden permitr sujeto a tratamiento
del Ministerio de Salud de las sustancias toxicas y efluentes de los procesos dase A por & alto riesgoa la pcmzminaciég. Se efluentes vy al almacengje adecuado de (de efuemtes vy al Amacenaje adecuado dg) de efluentes v al Amacenaje adecuado
o o 30465 5 I * industriales y |as actividades contenidas en dicho decreto. [permiten oiras actividades su_pelnd tratamiento sust:rlc:asplehgrosas. conla |mp_e’rne:d:||l|z.3aun sustancias pd.gusas con la de sustancias P.d igrosas, con la
ecretn ¥ @ Se consideran especialments las actividades dasficadas de efuentes y al almacenae adecuado d= de |as dreas de Amacenamiento y de mpermeabilzacon de las aeas de mpermeabilizacion de las areas de
reglamento de vertidos v . . sustancias peligrosas, con la impermeabilizacion | manipulacion de las sustancias. Las actividades |almacenamients y de manipulacion de las{ almacenamiento y de manipulacion de
como A y B, que son de mayor impacto ambiental. Todas : - . . . . N L
rehiiso de aguas |as industrias deben i ) I ibn d de las dreas de armacenamiento y de o industrizs clasificadas como A deben realizar el sustancias. Las actividades o industrias las sustancas. Las actividades o
iduales. M. 26041-5 a3 indusinas de eumpiir con {2 reg mentacion de manipulacicn de |as sustancias. estudio hidrogeoiégico detallado. clasificadas como A deben realizar & industrias clasficadas como A deben
residuales. . 2 vertidos. estugio hidrogeolbgico detallado. realizar el estudio hidrogeockigico
MINAE. Mo se incliyen s detallado.
actividadbs urbarvsficas,
Ganadaas ¥ agncolas amtes

Aprobad;por la Junta Directiva del SENARA por acuerdo 3303, en sesion extraordinaria N. 239-08 del 26 de setiembre de 2006.
Elaborada por el Servicio Nacional de Aguas Subterraneas, Riego y Avenamiento (SENARA)} en coordinacién de la Comision Interinstitucional del Cantdn de Poas conformada por Municipalidad de Poas, Ministerio de Salud, Ministerio de Agricultura y Ganaderia,
Ministeric de Ambiente y Energia, Depart. Aguas del MINAE, Secretaria Técnica Nacional Ambiental y SENARA.
Esta matriz de vulnerabilidad se debe aplicar en conjunto con el mapa de vulnerabilidad a la contaminacion elaborade por el SENARA, que debe tener escala 1:50000 o menor.
Clasificacién de comercios, industrias y servicios
Clasificacion Indusirial Internacicnal Uniforme de Todas las Actividades Economicas® (C1U).
Reglamento general para el otorgamiento de permisos de funcionamiento por parte del Ministerio de Salud

Decreto M. 30485 5
Mota:

En todos los casos considerados en esta tabla, se debe cumplir con el tramite de aprobacion de viabilidad ambiental por parte de SETENA.
En todos los casos = debe cumplir con todos los pemises que los diferentes entes solicitan.
En todos los casos s= debe cumplir con el reglamento de vertidos.
Se debe respetar las sreas de proteccion establecidas por Ley para las nacientes, pozos, riberas de los rios y ofras afectaciones especiales establecidas por ley.
La clasificacion de agroquimicos en cuanto a la toxicidad, movilidad y persistencia sera la aplicada por los entes autorizados, como el Ministerio de Salud.
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ANEXO 11

Justificacién técnica para el cobro del Canon
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JUSTIFICACION TECNICA PARA EL COBRO DEL CANON

Para la justificacion técnica del canon a cobrar se utilizé la metodologia aplicada
para la evaluacion financiera de proyectos, de tal manera que se determinara si el
canon a cobrar por uso en la zona planificada es el pertinente para garantizar una
gestion financiera sana en la zona maritimo terrestre.

Metodologia:

En primera instancia se considero que la municipalidad decide variar en menos 0.5
puntos los porcentajes establecidos en el articulo 49 del Reglamento de la Ley
sobre la Zona Maritimo Terrestre, aplicandolo con base en la nueva plataforma
de valores a las concesiones por uso. Para el calculo de los ingresos reales que
financiaran las inversiones del Plan, se considero el 60 % de los ingresos totales
unicamente, de acuerdo a la Ley de Zona Maritimo Terrestre y su reglamento. Se
consideré un cambio en la plataforma de valores con un factor de 0.05 anual
acumulado de inflacion al quinto ano (0.20). Esto debido al cambio que debe
hacerse en la plataforma cada cinco afios. Los ingresos por usos se proyectaron
a diez afnos.

Se estructur6 una matriz de inversiones necesarias para poner en Optimas
condiciones la zona planificada para la inversion y uso de los turistas. Las
inversiones que se consideraron son las determinadas por el Departamento de
ingenieria de la Municipalidad y de La Oficina de ZMT. Ademas se considerd
estructurar el gasto corriente de la Oficina de la Zona Maritimo Terrestre e
inversiones en equipos para el mejor funcionamiento de la oficina y para una mejor
gestion de la ZMT. Los gastos fueron proyectados a diez anos, en el cual se
considerd un factor por inflacion del 0.05. Adicionalmente se consideré un 10 %
de imprevistos para el ajuste de cambios inesperados en los precios de las
inversiones y el gasto.

Al final, se estructurd un flujo de caja que permitié observar la pertinencia del
porcentaje del canon propuesto para cobrar en la zona planificada. Se aplicaron al
fluo de caja el calculo de tres indicadores complementarios para evaluar la
viabilidad de la decisién del canon a cobrar, a saber: VAN (Valor Actual Neto), TIR
(Tasa Interna de Retorno) y la Razén Beneficio / Costo. Las ecuaciones utilizadas
para el calculo de estos tres indicadores son:
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a) Para el calculo del VAN y la TIR se utilizé la siguiente ecuacion:

-~ W
VAN=Y — " — I
E
V/; representa los flujos de caja en cada periodo t.
I es el valor del desembolso inicial de la inversion.
1. es el numero de periodos considerado.

Lk . do TIR es el tipo de interés.

b) Para el calculo de la relacion Beneficio / Costo se utilizé la ecuacion:

Este calculo se realiz6 a una tasa de Costo de Capital de 6.55 %, similar a la
Tasa Basica Pasiva emitida por el Banco Central al 30 de setiembre de 2015.

Los resultados del modelo fueron los siguientes:

2.170.131.903

26.62 %

1.47

Los resultados del modelo permiten observar que el canon a cobrar cubre las
necesidades de inversidon y el gasto corriente, y permite una proteccion
significativa de las finanzas municipales. Por tanto es factible la aplicacion de los
porcentajes de canon a cobrar segun el reglamento de la Ley sobre la Zona
Maritimo Terrestre.

Para que el proyecto sea viable el VAN debe ser positivo, la TIR debe superar la
tasa de costo de capital y la Razén Beneficio/Costo debe ser mayor que 1. Por
tanto, el analisis del flujo de caja de este plan regulador cumple con todas estas

condiciones.
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Las condiciones y supuestos que deben prevalecer para garantizar los resultados
de los indicadores son las siguientes:

a) La gestion del cobro del Canon debe ser eficiente. Es decir, se debe lograr el
maximo (100 %) de la recaudacion.

b) La gestion financiera del dinero recaudado debe ser eficiente.

c) Las condiciones de la economia nacional son estables, similares al momento
del calculo.

d) Las inversiones planificadas se realizan en tiempo.

e) Se promueve y se logra la localizacion de empresas en todas las concesiones
que aun estan disponibles.
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CONCEPTO ANO 1 ANO 2 ANO 3 ANO 4 ANO 5 ANO 6 ANO 7 ANO 8 ANO 9 ANO 10

Ingresos incrementales

Ingresos incrementales
por 60 % de canon Uso
TAN

Ingresos incrementales
por 60 % de canon Uso
TAP

Ingresos incrementales
por 60 % de canon Uso
Area Mixta

Ingresos incrementales
por 60 % de canon Uso
Residencial
Comunitario

ingresos incrementales

por 60 % de canon Uso

Cooperativas

Ingresos incrementales
por 60 % de canon Uso

Area Base Pescadores

TOTAL DE INGRESOS
INCREMENTALES

Rehabilitacion de

caminos de acceso

Caminos Existentes

317.239.649

44.064.000

450.408.000

467.056.000

64.080.000

34.608.000

6.120.000

1.066.336.000

44.064.000

450.408.000

467.056.000

64.080.000

34.608.000

6.120.000

1.066.336.000

44.064.000

450.408.000

467.056.000

64.080.000

34.608.000

6.120.000

1.066.336.000

52.876.800

540.489.600

560.467.200

76.896.000

41.529.600

7.344.000

52.876.800

540.489.600

560.467.200

76.896.000

41.529.600

7.344.000

1.279.603.200 1.279.603.200

52.876.800

540.489.600

560.467.200

76.896.000

41.529.600

7.344.000

1.279.603.200

52.876.800

540.489.600

560.467.200

76.896.000

41.529.600

7.344.000

1.279.603.200
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52.876.800

540.489.600

560.467.200

76.896.000

41.529.600

7.344.000

1.279.603.200



941.824.173

Caminos Nuevos

0
Gasto de la Oficina de
Zona Maritimo
Terrestre

Gasto total de la

317.777.227 333.666.089 350.349.393 367.866.863 386.260.206 405.573.216 425.851.877 447.144.471 469.501.695 492.976.779

Oficina (o[} ZMT

(Basado en

TOTAL EGRESOS
e e 7 698.518.564  1.403.039.288 385.384.333 406.492.884 424.886.227 446.130.538 468.437.065 491.858.918 516.451.864 542.274.457

SALDOS DE CAJA
ANUALES

Presupuesto Total)
Otros gastos

imprevistos
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ANEXO 12

Oficio AL-1656-2014 Antecedentes de dominio de Propiedades

Privadas
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AL-1147-2014

linderos: norte: Orlando Sesin Rodriguez, Aguistin Culelle Tiocioche, sur: calle piblica con
frente de 74.65 metros, este: Promocién Turistica del Golfo S.A., v oeste: Base Dos S.A.
Mide 2625.62 metros, segln plano G-0989732-2005. Actualmente es propiedad de Living
The Dream E v A S.A., cédula juridica niimero 3-101-394831.

Finca N® 5-134543-000

Esta finca tiene como antecedente la finca madre 45313, Se deseribe como terreno para
construir, sito en Veintisiete de Abril, Santa Cruz, Guanacaste, con los siguientes linderos:
norte: Thais Rojas Arroyo, sur: camino publico con 10 metros de frente, este Base Dos
S.A., v ceste: Base Dos 5.A. Mide: 335,87 metros cuadrados, segin plano catastrado G-
(I888515-2003. Es propiedad de Olman Eduardo Salazar Rosales.

Finca N® 5-153656-000

Segun certificacion extendida por Eladio Ceéspedes Meléndez, Certificador de Registro
Macional, esta finca proviene de la finca N® 13561%-000, la cual proviene a su vez de la
finca madre N™ 45313,

Se describe como terreno de solar v patio, sito en Santa Cruz, Guanacaste, con los
signientes linderos: norte Sall Gutierrez, Saiden Gerardo Gutiérrez, Misael Claudio,
Alexandra, Maria, Isabel, Soleida, Carmen Maria, Yorleny todos Gutiérrez Angulo, v Yara
Jiménez Vallejos y con Cahi de Santa Cruz S.A., sur: calle publica, este: calle publica vy
Sadl Gutierrez, Saiden Gerardo Gutierrez, Misael Claudio, Alexandra, Maria, Isabel,
Soleida, Carmen Maria, Yorleny todos Gutiérrez Angulo, v Yara Jiménez Vallgjos, oeste:
calle piblica, Sara Corea Corea, Benedicio Reyes Reyes, Aide Zapata Zapata, Cahi de
Santa Cruz v Evarito Matarrita. Mide: 2685.02 metros cuadrados, segin plano catastrado
G-1090956-2006, Segin certificacion Literal es propiedad de Inversiones Turisticas
Tucunan 3.A., cédula juridica nimero 3-101-3699%44 .

Finca Madre N° 5-26197-000
Se aporta copia del primer asiento de inscripeién de la finca madre N® 5-26197, segin el
cual esta se deseribia como terreno de repastos v charrales sito en Paraiso, Santa Cruz,

Guanacaste. Linderos: norte: Matilde Ordofiez v Guillermo Gutiérrez, con rio Los Pargos
en m edio, Amelida Gomez Rodriguez, Arnoldo Gomez y calle publica a Paraiso con frente

-

T

NUESTRA ESENCIANOS DEFINE !
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AL-1147-2014

a calle de 370 metros. sur: faja inalienable paralela al mar de S0 metros de ancho con

un_frente de 1378 metros, este: Paulino Pizarro, oeste: Anastasio Ordonez. Mide 39 ha
4152 metros cuadrados. segiin plano catastrado G-18014-1971,

Esta finca fue inscrita por diligencias de informacion posesoria promovidas por Virginia
[.eal Calvo, en calidad de Presidente de Agropecuario de Callejon S.A.. de acuerdo con la
Ley 4545, ¢l 20 de marzo de 1970, ante el [nstituto de Tierras y Colonizacion, quien aprobo
dichas diligencias en resolucion del 04 de enero de 1973.

Posteriormente, esta finca se dividid en seis lotes que forman fincas que van de la N® 48582
ala 48592.

Finca N° 5-1436-M-000

Se aporta certificacion literal de esta finca matriz N° 5-1436-M-000, segin el cual ticne
como antecedente la finca N° 5-120270-000.

Esta finca N® 1436-M-000, s¢ describe como condominio compuesto por veinte fincas
filiales primarias individualizadas, aptas para construir. Con los siguientes linderos: norte:
Melida Gomez Rodriguez, sur: zona publica inalienable con un frente a ella de 182.79
metros. cste: Harmonia S.A. v Melida Gomez Rodriguez. y oeste: Acres Verdes S.A.
Mide: 49062.30 metros cuadrados.

Las fincas liliales que se citan son las que van de la 29349 a la 29368. Ademas, las fincas
namero 83151 y 83152,

Finca N° 133650-000

Esta finca se describe como terreno para construir, sito en Veintisiete de Abril, Santa Cruz,
Guanacaste. con los siguientes linderos: norte: resto de Harmonia S AL sur: resto de
Harmonia S AL, este: esto de Harmonia S.AL. y calle pablica. v oeste: zona publica
inalienable con frente de 61.27 metros lineales. Mide 10722.65 metros, segin plano
catastrado nimero G- 0560959-1999.

Se indica que esta finca tiene como antecedente la finca N°83152.

—
-
-

0‘
NUESTRA ESENCIA NOS DEFINE
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ANEXO 13

Decreto N° 37882-MP-H-TUR Canon, areas y retiros
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La Uruca, San José, Costa Rica, viernes 13 de setiembre del 2013
Gaceta N° 176

N° 37882-MP-H-TUR

LA PRESIDENTA DE LA REPUBLICA
Y LOS MIMISTREOS DE LA PRESIDEMNCIA,
HACIEMDA Y TURISMO

En uso de las facultades que les confieren los articulos 140 incisos 3] v 18] v 146 de o
Constitucion Politica: los articulos 27 inciso 1) v 28 inciso 2], acdpite b) de la Ley General de la
Administracion Publica, Ley N2 4227 del 2 de mayo de 1978; la Ley Orgdnica del Instituto
Costaricense de Turismo, Ley N® 1917 del 30 de julio de 19535 vy la Ley sobre la Zona Maritimeo
Terrestre, Ley N® 4043 del 2 de marzo de 1977,

Considerando:

|.—Que de conformidad con el articulo 1° de la Ley sobre la Zona Maritimo Terestre, Ley N°
6043 del 2 de marzo de 1977 [en adelante: La Ley], la Zona Maritimo Terrestre constituye
Fatrimonio Macional v la proteccion de sus recursos naturales es obligocion del Estado, de sus
instituciones v de fodos los habitantes del pais.

Il.—Gue existe una necesidad de brindar un mejor instrumento legal que permita a las
Municipalidades llevar a cabo una efectiva tutela v administracion de estos terrenos.
Il.—Que las distintas realidades sociocecondmicas de habitacion v ocupacion, asi como de
desarrollo turstico sostenible, demandan aplicar el principio de proporcionalidad v equidad
en materia impositiva en cuanto al pago de cdnones se refiere.

V. —Gue la nueva realidad de la industria furistica hace necesario que las municipalidades
cuenten con instrumentos dgiles para impulsar competitividad turistica de las zonas costeras,
que haga realidad el principio de equidad en el desarrollc humano, social v econdmico de
las comunidades.

V.—Que para un aprovechamiento sostenible de esta franja costera se requiere un instrumento
legal gjustado o una realidad social, econdmica y amibsiental.

V].—Que mediante una regularizacion se pretende solventar la prolblemdtica social v
economica de ciertos ccupantas v pobkladores de la Zona Maritimeo Terestre, asi como
brindarles seguridad juridica.

VIL—Gue la Contraloria General de lo Republica en su informe DFOE-ED-71-2008, seficla que la
competencia del ICT como superior v general vigilante de la Zonga Maritimo Terestre en los
terminos del arficulo 2° de la Ley, se manifiesta entre otras cosas, en su copacidad de
promover ld emision de las leyes o decretos ejecutivos necesarios para regular en general la
zona maritimo terrestre, asi como emitir los actos administrativos conforme a su investidura, de
acuerdo al interés publico del bien demanial tutelado. Por tanto,
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DECRETAM:

Reforma parcial al Reglamento a la Ley
sobre la Zona Maritimo Terrestre
Articulo T"—Modifiquese el articulo 49 del Reglamento a la Ley scbre la Zona Maritimeo Terestre,
Decreto Eecutiva N® 7841 del 16 de diciembre de 1977 v sus reformas, para que se lea como
sigue:
Articulo 49 .- Los canones anuales a pagar por parte de los concesionarios y/o permisionarios
de la zona maritimo terrestre, se regulardn conforme lo disponga la municipalidad
respectiva mediante reglamento técnicamente fundamentade que formard parte integral
del Plan Regulador Costero correspondiente y dentro de los rangos de |a siguiente tabla
aplicada a los avallos elaborados conforme a este reglamento:

Uso agropecuario hasta un 2%.

Uso habitacional hasta un 3%.

Uso hotelero turistico o recreativo hasta un 4%.

Uso comercial industrial, minero o extractivo hasta un 5%.

MNingln canon anual a pagar por parte de los concesionarios y/o permisicnarios de la zona
maritimeo terrestre, podrd ser menor al cuarto por ciento [0.25%) del monto del avaldo
corespondiente,

Lo anterior sin perjuicio de lo establecido en el inciso ¢] del articulo 6% de la Ley N® 7509 del
nueve de mayo de 1995, Ley de Impuesto sobre Bieneas Inmuelbles, sus reformas vy reglamento.

Articulo 2*—Modifiquese el articulo 32 del Reglamento a la Ley scbre la Zona Maritimo Terestre,
Decreto Eecutive N® 7841 del 16 de diciembre de 1977 v sus reformas, para que se lea como
sigue:
Articulo 52.- En el caso de personas de escasos recursos que residan permanentemente en la
Zond vy solo cuando se trate de concesiones destinadas exclusivamente a vivienda para
residentes locales, la municipalidad podrd rebajar el canon hasta el 0.25%.

Articulo 3*—Modifiquese el articulo 85 del Reglamento a la Ley scbre la Zona Maritimeo Terestre,

Decreto Eecutiva N® 7841 del 16 de diciembre de 1977 v sus reformas, para que se lea como

sigue:
Articulo 65.- Los lotes o parcelas, en las zonas declaradas turisticas destinadas a uso
habkitacional unifamiliar tendrdn un area minima de 200 metros cuadrados v un drea
mdaxima de 4,000 metros cuadrados. Iguales Imitaciones se aplicardn o las parcelas que se
den en concesion con fines de esparcimiento, descanso vy vacaciones de acuerdo con o
dispuesto en el articule 57, inciso ¢] de la Ley. Las dimensiones de los lotes para todos los
otros usos serdn las establecidas en el Plan Regulador de la zona.

Todas los construcciones en la zona maritimo terrestre cumplirdn con los retiros v demds
disposiciones establecidos en el Eeglamento de Construcciones del Instituto Nacional de
Vivienda vy Urbanismo.
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Articulo 4°—Adiciénese un Transitorio Unico al Reglamento a la Ley sobre la Zona Maritimo

Terrestre, Decreto Ejecutivo MN® 7841 del 16 de diciembre de 1977 v sus reformas, para que se led
como sigue:

Transitorio Unico.—Hasta tanto las municipalidades no emitan la reglamentacidn a que
hace referencia el arficulo 49 de este reglomento, aplicaran para efectos del cobro de
canon anudal, los porcentajes establecidos en dicha norma antes de |a presente

modificacion.
Articulo 5°—Rige a partir de su publicacion en el Diario Oficial La Gaceta.

Dadeo en la provincia de Guanacaste, el veinticuatre de julic del dos mil frece.

LAURA CHIMCHILLA MIEANDA.—Los Ministros de la Presidencia a. i., Gustavo Alvarado Chaoves; de
Hacienda a. i., José Luis Araya Alpizarn de Turismo, Allan René Flores Moya.—1 vez.—0. C. N®
15362, —3olicitud N® 20392, —C-97770.—([D37882-IN2013056729).
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